Svobodny pristup
k informacim
po prazském

zpusobu

15 let zakona o svobodném pristupu k informacim

Mgr. Vendula Zahumenska, Ph. D.
Arnika 2015 ARNI KA



Uvod

etos je to patnact let od okamziku, kdy =zacal platit zakon

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Poskytova-

ni informaci proslo radou peripetii. Mnohokrat o ném rozhodovaly
¢eské soudy, od krajskych az po Ustavni a mnohokrat daly soudy ob&antim
za pravdu a prikazaly Graddm, aby byly otevienéjsi. Ocekavat, Ze se pristup
obcant k informacim o cinnosti verejné spravy vyrazné zlepsil, je vSak na-
ivni. Nasvédcuje tomu i pfistup hlavniho mésta pri zverejiiovani informaci
0 Uzemnim planovani.

Praha ma sice Institut planovani a rozvoje, ktery provozuje profesional-
né vypadajici webové stranky, které se zdaji byt preplnény nejriznéjsimi
informacemi. Na tzv. Geoportalu najdete nejriznéjsi mapové podklady a do-
konce se dostanete i k databazi tisic zmén Gzemniho planu. Pokud ale
pozadate o informace, které by mély byt davno verejné, narazite na nepre-
konatelnou bariéru. A i po 15 letech od Gc¢innosti ,stoSestky” vam nejspise
nezbude nez se dlouhé mésice soudit. Prazsky magistrat i Institut planovani
a rozvoje totiz opakované selhavaji pri poskytovani informaci verejnosti. To
plati dokonce i tehdy, kdy pro odmitnuti poskytovat informace neexistuje
zadny opodstatnény ddvod.

Arnika (a nejen ona, samozrejmé) se s timto problémem setkava casto.
Za posledni tfi mésice jsme podali pét zadosti o dulezité informace tykajici
se Uzemniho planovani. Zajimala nas kupr. metodika, podle které se pofi-
zuje uzemni plan. Mame za to, ze bez toho, abychom znali pravidla, podle
kterych metropolitni plan vznika, nema zadna snaha o ucast valny smy-
sl. Prazany také zajima, s jakymi podnéty na zmény Uzemniho planu se
na méstské ¢asti obraci investori. Ani v tomto ohledu jsme vSak nebyli Uspés-
ni. Zamitavé reakce se nam dokonce dostalo i s pozadavkem na zverejnéni
pripominek, které ob¢ané pred lety zaslali k pdivodnimu konceptu Gzemniho
planu.



Shrnuti

Kdy jsme zadosti o informace podali
Léto 2015.

Ceho se zadosti o informace tykaly
Metodiky, podle které se porizuje Metropolitni plan
Rozvah méstskych ¢asti (podklady k pripravé metropolitniho planu)
Podkladd, které méstské ¢asti k metropolitnimu planu dostaly
Pripominek a namitek ke konceptu tzemniho planu Pavla Béma
Podnétd na zmény tzemniho planu
Dopadl a ceny zmén Gzemniho planu, véetné toho, zda investori musi
platit Praze alespon ¢ast ndklad za zmény Gzemniho pléanu v jejich vlast-

nim zajmu

Jaké informace jsme ziskali
Zadné - magistrat i Institut planovani a rozvoje nam odmitli informace
poskytnout.

Co navrhujeme

1. Otevrete proces pofrizovani Metropolitniho planu a zverejiujte viechny
informace.

2. Sledujte cenu Uzemniho planovani a chtéjte Uhradu vétSich nakladd
od investorl. Verejny rozpocet nemtlze nést naklady za soukromé spo-
lecnosti.

3. Zverejnujte vsechny doslé podnéty na zmény Gzemniho planu vcetné
toho, kdo podnét podal (alespon u vétsich zamérd).



O co jsme zadali

1. Ndvrh Metropolitniho planu a dalsi podklady, které byly v ramci jedndni
o MUP méstskym cdstem predlozeny (vCetné rozvah méstskych cdsti)

Navrh Metropolitniho planu (MUP) nam Institut planovani a rozvoje (IPR)
odmitl predlozit. IPR je sice zpracovatelem MUP, ale podle jeho nazoru
maze pri zpracovani MUP postupovat jen v souladu se zdkonem. To jisté ne-
popirame, zadkon vsak nikde nezakazuje, aby byly pfi pofizovani uzemnich
pland vyuzivany nadstandardni postupy zapojovani odborné i laické ve-
rejnosti. Naopak je ndm znamo, Ze na tuto skutecnost byl magistrat hl. m.
Prahy vyslovné upozornén i Ministerstvem pro mistni rozvoj (napr. odpo-
véd k dotazu, zda zverejfiovani navrhu Gzemniho planu pred zahajenim
projednani je pripustné ze dne 26. 1. 2015, ¢.j. MMR-42408/2014-81).

Za absurdni povaZujeme argumentaci verejnym zajmem na nezverej-
néni metodiky. Naopak je ve verejném zajmu, aby byla verejnost zapojena
do rozhodovani o Gzemnim planu v rané fazi a nikoli pfizvana az k hotové-
mu navrhu Metropolitniho planu. MMR jasné potvrdilo, Ze takovy postup je
preater legem a je Zadouci.

Bylo by mozné predpokladat, ze i z pravé pripravovaného Manualu par-
ticipace (praveé v izemnim planovani) vyplynou Praze zavazky ve prospéch
vEtSi participace verejnosti na tzemnim planovani.

Argumentovat ale pfi odmitnuti poskytnuti navrhu Metropolitniho pla-
nu tim, Ze IPR musi postupovat v souladu s verejnym zajmem, povazujeme
za absurdni. Pokud IPR navic tvrdi, Ze ani mé&stskym ¢astem nebyl v ramci
konzultaci rozpracovaného Uzemniho planu predan rozpracovany navrh
MUP ani dalsi podklady souvisejici s jeho tvorbou, je minimalné otazkou,
k ¢emu tedy konzultace s méstskymi ¢astmi smérovaly.

2. Metodika pro Metropolitni plan

Metodika pro pripravu Metropolitniho planu je jednim z klicovych materiald.
Verejnost, kterd se ma zapojit do pripravy MUP by ji nepochybné méla mit k dis-
pozici. IPR ndm ji vd8ak odmitnul poskytnout. Ddvodem pro tento postup dle IPR
bylo, Ze se jedna o novou informaci, ktera vznikla pfi pripravé rozhodnuti.
Domnivame se, Ze jsou timto ustanovenim myslena neukoncenda spravni
rizeni, coz zretelné€ vyplyva i z metodického pokynu Ministerstva vnitra, kde

se uvadi:



LPodle § 11 odst. 1 pism. b) InfZ mdze povinny subjekt omezit poskyt-
nuti informace, pokud jde o novou informaci, kterd vznikla pri pripravé
rozhodnuti povinného subjektu, pokud zdkon nestanovi jinak; to plati jen
do doby, kdy se priprava ukonci rozhodnutim. V pripadech dosud neukon-
¢enych spravnich fizeni tedy mize povinny subjekt aplikovat toto ustanoveni
a dokumenty obsazené ve spravnich spisech pred vydanim rozhodnuti ne-
poskytovat. ProtoZe zdkon hovofi o omezeni poskytnuti informace, nemuze
povinny subjekt zadost zcela odmitnout, ale mél by poskytnout alespon za-
kladni informace o fizeni (napr. o predmétu rizeni, o tom, Ze fizeni probiha,
podle okolnosti i o Gcastnicich Fizeni apod.). Aplikace tohoto omezeni je pfi-
tom InfZ zaloZzena na spravnim uvazeni (povinny subjekt mdze omezit...),
coz zaroven znamend, Ze povinny subjekt musi, pokud se rozhodne omezeni
vyuzit, vzdy toto spravni uvazeni oddvodnit. Ve vztahu k probihajicim fize-
nim mdZe toto omezeni spocivat napr. v potrebé ochrany Gcastnikd rizeni,
nestrannosti spravniho organu, v potrebé zabranit moznému zneuZziti ziska-
nych informaci napr. ke spekulativnim nakupdm apod. (spornost existence
legitimniho zajmu na neposkytnuti informaci o probihajicim spravnim fize-
ni mdze byt dana pouze pokud by o informace zadali Gcastnici rizeni - viz
dale). Pri uziti tohoto ddvodu je rovnéz nutné odliSovat informace vzniklé
skute¢né ,nové” v ramci pripravy rozhodnuti (vydani téchto informaci Ize
odmitnout) od informaci vzniklych jako samostatné vystupy, které nasled-
né slouzi jako podklad pro budouci rozhodnuti - na posledné uvedené
informace se ochrana dle § 11 odst. 1 pism. b) InfZ neuplatni. Takovymi
informacemi mohou byt napr. nékteré dikazni prostredky vzniklé cinnos-
ti jinych povinnych subjekt (napr. protokoly z ukonéenych kontrol apod.).
| v pripadé€ zadosti o poskytnuti informaci o neukonéenych spréavnich rizeni
Ize dale aplikovat vSechny ostatni divody pro odmitnuti zadosti, které InfZ
stanovi.”*

3. Informace o zméndch tzemniho planu

Praha pofizuje a schvaluje tisice zmén Uzemniho planu, vétSinu z nich
ve prospéch soukromych developerd (jedna se mnohdy o vystavbu novych
obytnych ¢i kancelarskych budov). Proces porizovani zmén Gzemniho planu
je zna¢né nakladny. Stavebni zakon pritom umoznuje, aby si Praha nechala

1 Viz METODICKE DOPORUCENI K POSTUPU POVINNYCH SUBJEKTU PODLE
ZAKONA C. 106/1999 SB., O SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM,

dostupné na www.mvcr,cz).



alespon cast téchto nakladl uhradit od developerd )nebo dokonce veskeré
naklady). Proto nés zajimalo, jestli Praha sleduje, kolik ji stoji zmé&ny uzemni-
ho planu a jestli si nechava alesporn ¢ast nakladd uhradit.

Z odpovedi je zfejmé, ze Praha nic podobného nedéla. Vycisleni téchto
debata o zménach v izemnim planovani.

Zajimalo nas také, zda Praha vede prehled toho, jak se vymezuji zménami
tUzemniho planu nové zastavitelné plochy na Gkor dosud volnych prostran-
stvi. Ani tyto Gdaje vSak nejsou dostupné.

4. Namitky, pripominky a stanoviska ke Konceptu tizemniho pldnu z roku
2009

Ke Konceptu tzemniho planu v roce 2009 predlozili prazané a jejich zastup-
ci tisice namitek a pripominek. Domnivali jsme se, Ze podstatna ¢ast z nich
by mohla byt cennym podnétem pro pripravu metropolitniho planu. Proto
jsme chtéli tyto pripominky, namitky a také stanoviska dotlenych organt
znat. Pozadali jsme Magistrat, aby nam vsSechny tyto pripominky a namitky
zaslal. Z Magistratu jsme obdrzeli nesrozumitelnou odpovéd, kterda vibec
nereagovala na nasi Zadost.?

Magistrat nema zadny pravni dlivod odmitat poskytnout veskeré namitky
a pripominky, které dorazily ke Konceptu tzemniho planu z roku 2009. Na-
opak by tyto mély byt volné pristupné na jeho webovych strankach.

5. Podnéty na zmény tzemniho pldnu

k seznamu podnétl na zmény Gzemniho planu, které predavaji magistratu

s ¥z

jednotlivé méstské Casti (na ty se zase obraci jednotlivé fyzické a pravnické

2 Prepis odpovédi: ,Na zdkladé vysledku projedndni konceptu UP je zpracovdn
ndvrh Pokyn( pro zpracovani ndvrhu tizemniho planu sidelniho dtvaru hl. m.
Prahy (dale téz Pokyny). K ndvrhu Pokynii se pripojuje odiivodnéni, které mimo
Jiné obsahuje i vvhodnoceni, jak byly zohlednény nédmitky a pripominky uplatnéné
ke konceptu UP. O ndvrhu Pokynii rozhoduje Zastupitelstvo hl. m. Prahy, coZ
se vdaném pripadé nestalo. Dle ust. § 2 odst. 4 zdkona ,,povinnost poskytovat
informace se netykd dotazi na ndzory, budouci rozhodnuti a vytvdreni novych

4

informaci”.


https://praha.pirati.cz/kabrt.html

osoby). Také Arnika se jiz v cervenci 2015 pokusila tyto informace ziskat.
Povazujeme totiz za mimoradné dulezité, aby byly informace o tom, jak se
navrhuje meénit Gzemni plan dostupné verejnosti v co nejranéjsi fazi tohoto
procesu. Proto se domnivame, zZe by Praha méla zverejnovat veskeré pod-
néty na zmény uzemniho planu, které od méstskych ¢asti obdrzi, a to v€etné
uvedeni fyzické ¢i pravnické osoby, ktera podnét na méstskou ¢ast podala.
Neni pripustna stavajici praxe, kdy se nékteré vyznamné developerské pro-
jekty podavaly jakoby jménem méstské casti, aniz by bylo uvedeno, ktery
developer za podnétem stoji.

Je v3ak zrejmé, Ze skrze zadosti o informace se zatim k podnétim
dostat nelze. Odmitnuti zadosti o informace odlvodnil Magistrat opét
Salamounky (a navic Uplné jinak nez vySe zminénym Piratdm, ackoli slo
nevédomky o zadost o totoZznou informaci). Tvrdi, Ze podnéty od fy-
zickych a pravnickych osob jsou Zadosti. Zakon o svobodném pfistupu
k informacim pritom nevztahuje na poskytovani informaci, jejichz po-
skytovéani upravuje zvlastni zakon, zejm. vyfizeni zadosti. Zadny zvlastni
zakon neupravuje zpUsob, jakym maji byt zverejinovany podnéty na zmé-
ny Uzemniho planu. Pokud Magistrat hledd v zadkoné€ o svobodném
pristupu k informacim slovni hri¢ky a klicky, povaZujeme to za naprosty
rozpor s otevirenosti verejné spravy.

Doporuceni tykajici se zlepsSeni poskytovani
informaci o izemnim planovani

1. Obecné doporuceni k otevrenosti verejné sprdavy

Moderni sprava 21. stoleti by méla byt co nejotevienéjsi vSem obcanim,
zvlasté pak tém, kteri projevi aktivné zajem o své okoli a o déni na radnici.
Existuje rada princip0, které by méla dobra sprava dodrzovat (viz kupft. prin-
aby si Praha vytvofila jasny seznam téchto pravidel, se kterymi by nejen se-
znamila veskeré aredniky, ktefi prichazeji do styku s verejnosti, ale kterymi
by se skutecné vykon verejné spravy ze strany hlavniho mésta ridil. S témito
pravidly by pak méla byt prace kazdého Urednika pravidelné pomeérovana
a vyhodnocovana z hlediska vstricnosti, otevifenosti a ochoty. Svobodny pri-
stup k informacim je samozrejmé jen malou soucasti vykonu verejné spravy,
ale je to soucasné dobry barometr vztah( mezi obc¢any a verejnou spravou.
Pokud kvalitné nefunguje néco tak zasadniho, jako je poskytovani informaci


http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/principy-dobre-spravy/
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nemohou plinit ani dalsi svoje funkce.
2. Zverejnéte podklady k Metropolitnimu pldnu

Je neprijatelné, aby béhem pripravy Metropolitniho planu zGstavaly natolik
zasadni véci jako je metodika pro tvorbu Uzemniho planu, podrobné roz-
vahy jednotlivych méstskych &asti nebo vystupy z jednani s témito ¢astmi
skryty pred zraky verejnosti. Pokud praha pripravuje Manudl participace,
ktery je prezentovan jako honosny dokument prinasejici nové uvazovani
o participaci, je naprosto klicové, aby se verejnost zapojila do pripravy nej-
dilezitéjsiho ze vSech tzemné planovacich dokumentl - nového Uzemniho
planu. To ji umozni pravé zverejnéni navrhu ve stadiu rozpracovanosti,
zverejnéni metodiky a dalSich podkladl a jejich podrobeni kritice ze strany

odborné verejnosti i laikd, kteri ale v Praze ziji, a uz proto maji co fici.

3. Sledujte dopady zmén tzemniho pldnu a zverejriujte cenu za tzemni
planovani

Pokud se v Praze pofrizuji desitky az stovky zmén uzemniho planu ro¢ng, je
dulezité, aby se peclivé evidovala cena za jejich porizovani. Pokud dosud
neexistuje zpusob pro vypocet ceny Uzemniho planovani v hlavnim més-
t€, je potrfeba tuto praxi zménit. Je nepfrijatelné, aby Cisté soukromé zajmy
byly hrazeny z verejnych rozpoctl. Pokud dochézi ke zméné Gzemniho pla-
nu jen v zajmu soukromého investora, je namisté, aby se podilel na uhradé
nakladd. Toto opatreni by mélo smérovat zejm. k velkym developerskym
projektim (je samoziejmé, zZe drobna zmeéna Gzemniho planu za Gcelem vy-
stavby jednoho rodinného domu na pozemku fyzické osoby pro jeji vlastni
potiebu nemusi témto striktnim pravidldm podléhat).

Informace o cené Gzemniho planovani musi byt verejné dostupné.

Soucasné je tfeba peclivé evidovat, v kolika pripadech doslo k vymezeni
novych zastavitelnych ploch na ukor dosud volnych prostranstvi. Prave tato
informace je navic klicova i z hlediska stavebniho zdkona, ktery pozaduje,
aby se nové plochy vymezovaly az tehdy, kdy stavajici nedostacuiji.

Také tato informace musi byt v co nejprehlednéjsi podobé dostupna, vcet-
né toho, v ¢im zajmu bylo nové vymezovani zastavitelnych ploch a za jakym
Ucelem k nému doslo.



4. Zverejnéte podnéty na zmény tzemniho plénu vcetné informace o tom,
kdo podnét podal (alespori u vétsich zamérii)

Vzhledem k tomu, Ze se v Praze nepodavaji navrhy na pofizeni zmény
tuzemniho planu primo skrze ,velkou Prahu”, ale fyzické i pravnické osoby
se obraceji nejdrive na méstské casti., je tieba zpristupnit prehledny systém
evidence podnétl na zmény tzemniho planu. Z tohoto systému by mélo byt
patrno, jaké podnéty predaly méstské ¢asti magistratu, tzn., Ze popis jednot-
livych podnét musi byt natolik podrobny, aby bylo bez dalsiho seznatelné,
co se navrhuje. Dnes jsou popisy u mnoha podnétd natolik obecné, ze neni
mozné zjistit, jaké dopady muze dalsi porizovani zmény mit. Déle z takové
databaze musi byt jednodus$e dohadatelné, kdo podnét méstské casti zaslal
(alespon u téch podnétd, které se netykaji Cisté soukromého zajmu, zejm.
tedy u vétsich developerskych projekt().

Mame za to, ze neexistuje zadny dlvod, pro¢ by se podnéty na zmény
Uzemniho planu nemohly zverejriovat. Neni nam znamo zadné ustanoveni
stavebniho ¢i jiného zakona, které by takovému postupu branilo. Jestli-
Ze o podnétech na zmény Gzemnich pland rozhoduje zastupitelstvo, musi
se tyto podnéty zverejiiovat nejpozdéji v této fazi. Nic tedy nebrani tomu,
aby se zverejriovaly komplexné a drive, nez jsou predloZeny k zastupiteldm
k rozhodnuti, zda se zacne ¢i neza¢ne pofrizovat navrh zadani zmény tGzem-
niho planu.

Zverejiovani podnétl naopak povede k vétsi transparentnosti v izemnim
planovani a umozni dotéené verejnosti, aby se skute¢né vcas zapoijila do roz-
hodovani.
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