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Jaka bude Praha?

Pfed rokem 1989 byla Praha méstem Sedivym, kde na kazdém
rohu ¢ihal na chodce vykop nebo leSeni. Nedostatek penéz
ve statem Fizené ekonomice neumozroval opravy historickych
skvostl, zaroven ale stfedovéké meésto uchranil od bouranf
.nemodernich” domd, pfestaveb centra a budovani panelakd
a pozdéji mrakodrapl, coz postihlo fadu jinych metropoli.
Diky tomu je dnes Praha vedle Benatek a Florencie jednim ze
tfi evropskych mést, ktera si uchovala svUj historicky chara-
kter, a po pravu je zapsana na Seznamu svétového dédictvi
UNESCO.

Opravy budov v porevolu¢nich letech vedly k zachrané
meésta jako takového, Casto se vSak odehravaly necitlivé vaci
skute¢nym hodnotam. Mizely archeologické i stavebni pamat-
ky, obytné domy se Casto prestavovaly v hotely a kanceldre.
Otevieni hranic pfineslo Praze bohatstvi plynouci z turistic-
kého ruchu, neexistence pravidel ale pfeménila hlavni ulice
Kralovské cesty v ,Kfistalovou” a ,Zlatou”, s nevkusnymi
obchody plnymi kycl. Vymizeni autentického Zivota z cen-
tra mésta vede po pocate¢nim nadseni také k postupnému
opadavani zajmu cizinca.
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Zatimco 70. a 80. léta dvacatého stoleti se vyznacovala
budovanim Sedivych panelovych sidlist obkli¢ujicich Prahu,
dobu poslednich dvaceti let charakterizuji pfedmeéstska na-
kupni centra, logistické haly a satelitni méste¢ka. Novych
budov, které by se staly magnetem pro ndvstévniky mésta
stejné jako Tancici dim nebo Zlaty Andél, vzniklo Zalostné
mdlo. Fadni a podpriimérna architektura nema silu inspiro-
vat obyvatele a znovu Prahu zafadit mezi vyznamna centra
Evropy. Kvalita vefejného prostoru casto odpovida spiSe
dobé davno minulé.

To, jaka bude Praha za dalsich dvacet let, zavisi do zna¢né miry
na zastupitelich, ktefi maji silu rozhodnout o podobé Gzem-
niho planu. Pravé nyni je nejvyssi ¢as poctivé hledat odpovéd
na otazku, zda je pro mésto a jeho obyvatele lepsi kratkodoby
ekonomicky zisk z nekvalitni komer¢ni vystavby, nebo slozité
hledani nové identity mésta. Praha kdysi byvala nejen eko-
nomickym a politickym centrem, ale také metropoli umeénti,
vzdélanosti a duchovna. Je na co navazovat, ale neobejdeme
se bez nové vize pro 21. stoleti, kterd Praze vrati jeji vyznam
a slavu.
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7 klici k udrzitelnému planovani a rozvoji mésta

I. Schvalit moderni tzemni plan
Vytvofit vizi rozvoje mésta, zpracovat novy Uzemni plan

podle zasad udrzitelného rozvoje a dlsledné jej uplatiiovat.

Nepfipustit nesystémové zmeény.

Il. Zastavit bujeni mésta do krajiny

Zastavit rozrlstani mésta do krajiny, vyuzivat uzemi
brownfields, zapojit do vytvareni infrastruktury developery
a regenerovat panelova sidlisté

lll. Chranit a rozsifovat zelen

Zpracovat podrobnou evidenci zelené, ddsledné chranit
existujici parky a zelené plochy a zakladat nové, zachovat
zahradkové osady.

IV. Zajistit obyvatelim vefejné vybaveni
Vymezit mista pro celoméstsky vyznamné stavby, podpofrit
védu a vyzkum, zajistit Prazandm dostatek sportovist.
Celomeéstskou infrastrukturu nestavét na tkor lidi.

V. Chranit historické centrum

Zakazat vyskové stavby vSude tam, kde mohou poskodit
unikatni panorama. Chranit bydleni v centru a zachovat
vefejnou funkci budoyv, jeZ slouzi vefejnym uceltm.

VI. Uplatiovat ekologickou architekturu
Nechat o podobé budov rozhodovat odborniky namisto
politikd, uplatiiovat v maximalni mozné mire kritéria
ekologické architektury.

VII. Rozhodovat transparentné a demokraticky
Zvefejnovat veskeré dokumenty, zajistit dostate¢nou diskusi,
zabyvat se seriézné pfipominkami obcant a rozhodovat
transparentné.
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Vyhled na Prahu z Havlickovych sadl — tzv. Grébovky, kterd je dulezitym rekreacnim zédzemim obyvatel vnitini Prahy. Horizont mésta
necitlivé narusuji vyskové budovy na Pankraci.
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SOUCASNY STAV

Uzemni plan je jednim z klicovych dokumentd urcujicich roz-
voj kazdého mésta. Ten prazsky vznikl v roce 1999 a dnes
je v mnoha ohledech prekonany. Také novy stavebni zakon
uklada Praze povinnost schvadlit novy Uzemni plan, a to
nejpozdéji do konce roku 2015.

Praxi uplynulych deseti let charakterizuji lobbismus a Ucelové
prosazovani zmén Uzemniho planu, jejichz cilem bylo ¢asto
prevést nezastavéné Uzemi do kategorie stavebnich par-
cel. Tyto spekulativni transakce mohly pfinést znacné zisky
majitelm pozemkd. Zmén Uzemniho pldnu bylo projed-
navano 2 754, coz se podepsalo na celkové nesrozumitel-
nosti dokumentu a nespokojenosti prakticky viech uzivatell
mésta.

Koncept nového uzemniho pldnu Prahy byl zvefejnén na
podzim 2009. Plan pouZiva zcela novou metodiku a legendu,
nez jaka byla platna v uplynulém desetileti, a fadu dalSich no-
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vinek. Pfesto dostali obcané k nastudovani obsahlé koncepce
a uplatnéni pfipominek pouhy jeden mésic ¢asu.

Odezva vefejnosti byla pfesto zna¢nd. Na magistrat dorazilo
asi 4 500 rGznych ndmitek a pfipominek. Obcané rlznych
Ctvrti ustanovili celkem 27 zastupcl vefejnosti, jejichz namitky
pisemné podporilo témér 18 tisic lidi. To je dosud nejvétsi pocet
obcan, jaky se v historii k Uzemnimu pléanu Prahy vyjadril.

Vzhledem k fadé kontroverznich projektl, které koncept
nového Uzemniho pléanu obsahuje, a masivnimu nesouhlasu
vefejnosti, nebyl novy Uzemni plan dosud schvélen, a tento
Ukol se prenesl na nové zastupitelstvo Prahy. | vzhledem
k pribéhu predvolebni kampané je zfejmé, Ze pravé pfistup
k rozvoji hlavniho mésta je pro volice jednim z dulezitych
pohledd, kterymi zkoumaji prazské politiky. Pred volbami
v roce 2014 se budou voli¢i nepochybné opét ptat, co udélalo
vedeni mésta pro to, aby se v Praze Iépe Zilo.
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I/ KONCEPCE A JEJI UDRZENI

1) VytvofFit vizi rozvoje mésta podporovanou
obyvateli

Zakladnim problémem Prahy je, Ze mésto dlouhodobé
postrada vizi a jeho vedeni se o formulaci vizi nepokouselo.
V uplynulych letech byla jedinym néznakem o formulaci
vize snaha poradat v Praze olympijské hry. Mésto ji v3ak
predstavilo tak nestastnym zpUsobem, Ze vétsina obyvatel se
postavila pomérné jednoznacné proti takovému planu. Bez
vize vSak neni mozné pripravit ani kvalitni Uzemni plan, ani
meésto dlouhodobé rozvijet.

Zatimco dfive dominovaly ve srovnavani UspéSnosti meést
a jejich vhodnosti pro Zivot spise ekonomické ukazatele, dnes
je tomu jinak. Velkomésta se pfedhanéji v tom, které se v bu-
doucnu stane ekologickou metropoli Evropy, zajistujici vyso-
kou kvalitu Zivota. Prioritou jsou ukazatele jako dostupnost
pfirody, kvalita ovzdusi, hlu¢nost méstského prostfedi, kvalita
MHD, mnozstvi zelené, ekologickd architektura, bezpecnost
a podobné.

Hodnoceni ,kvality Zivota” v evropskych méstech zaloZzené na
objektivnich kritériich a zaroven na pocitech obyvatel provadi
fada nezavislych agentur, pficemz Praha se v nich dlouhodobé
umistuje ve spodni ¢asti Zebfickd. Na ¢elnych pozicich se ob-
jevuji Kodar, Curych nebo Milan, ale také Praze blizka Viden.

Skute¢nou kvalitu Zivota v Praze vystihuji také dalsi ukazatele,
jako je hlukova mapa (ukazuje, Ze zhruba 100 000 obyvatel
mésta Zije v oblastech nevhodnych podle hygienickych limitQ
k bydleni), mapa znecisténi ovzdusi nebo prazkum sdruzeni
Arnika, ktery prokdzal dlouhodoby Ubytek zelené a stromd na
Uzemi vnitfniho mésta.

Priklad: Videri se prezentuje jako ,mésto kratkych vzdale-
nosti”. Vizi radnice je zajistit snadnou dostupnost riznych
cila (obchody, kultura, spoleCenska a sportovni zarizeni) vsem
obyvatelim. Zaroveri mésto investuje velké prostredky do
MHD, cyklistické dopravy a zkvalitriovani vefejnych prostrans-
tvi. Pohyb po ulicich a bydleni ve mésté je tak bezpecnéjsi
a prijemnéjsi. Samoziejmosti je Siroka nabidka rdznorodych
kulturnich prileZitosti.

2) Odpolitizovat uzemni planovani a garantovat
nezavislost Utvaru rozvoje Prahy

Utvar rozvoje hl. m. Prahy (URM) je samostatnou odbornou
instituci, kterd disponuje velkym mnoZstvim dat o Uzemnim
rozvoji Prahy a zaroveri desitkami kompetentnich pracovnikd,
ktefi Uzemnimu planovani rozuméji. Pfipravuje a vyhodnocu-
je Uzemné analytické podklady i vlastni Gzemni plan ¢&i jeho
zmény. Jeho odborny ndzor vytvoreny na zdkladé rady od-
bornych studii i mnohaleté praxe jeho expertd je nutné brat
v Uvahu.

Ve skute¢nosti bylo Uzemni planovani v minulych letech
pod silnym politickym tlakem, ktery vyplyva zejména z tlaku
developerd. | kdyZz URM formalng pfipravuje veskeré kon-
cepce veetné Uzemniho planu, konkrétni rozvojové tendence
byly usmérriovany politiky. Nejlépe to dokumentuje pfijimani
zmén dnes platného Uzemniho planu, které odporuje schva-
lenym Zasadam Uzemniho rozvoje, a presto k nému dochazi.

Priklad: Silny tlak na URM dokumentuje vystizné kauza
zastavby lokality Trojmezi, kterou Zasady uzemniho roz-
voje vymezuji jako vyznamnou celoméstskou plochu zelené.
Presto zacal URM na zadani politického vedeni hlavniho
mésta pripravovat zmény Uzemniho planu, které maji
umoznit developerskou zastavbu lokality. Podobna situace
nastala v pfipadé uvaZovaného rozsiteni skladky komunalnich
odpadd v Dablicich, které odporuje schvdlenému krajskému
Planu odpadového hospodarstvi.

3) Nepfrijimat nekoncepéni zmény uzemniho
planu

V soucasné dobé (Cerven 2010) projednava Praha 313
rlznych zmén Uzemniho planu, které se tykaji 3 555 ha
plochy (to je 7,17 % rozlohy Prahy). Celkem 171 zdmérQ
ma negativni dopad na Zivotni prostfedi (zastavba zeleng,
zvySovani intenzit automobilové dopravy, zabory zemédélské
pUdy apod.). Mésto o projedndvanych zamérech prakticky
neinformuje obcany a Zadna verejnd diskuse o casto zasad-
nich zménach uzemniho planu neprobiha. Zarover s témito
zménami probiha proces pfijimani nového Uzemniho planu,



ktery mnohé lokality fesi odliSné. Také jsou jiz v platnosti
Zasady Uzemniho rozvoje, kterymi se musi i nové pfijimané
zmény ,starého” Uzemniho planu fidit. To se ale nedgje.

Takovou praxi je nezbytné neprodlené ukoncit. Uzemni plan
by mél byt obecné zndmym a dostupnym dokumentem,
ktery respektuje nadfizené Uzemné planovaci dokumenty
(PUR a ZUR) a poskytuje zakladni jistotu jak obc¢andm, tak
i developerlm, maijiteldm nemovitosti a statnim araddm.
Jeho casté zmény naopak nahrdvaji spekulacim a vyvolavajf
obavy z mozné korupce.

Priklad: Typickym pfikladem je lokalita zvana Trojmezi. Zatim-
co platny uzemni plén i ndvrh konceptu nového tzemniho
planu tuto velkou zelenou plochu v husté sidlistni zastavbé
ponechéva jako zelenou s rekreacni funkci, soucasné projed-
ndvané zmeény zde Zadaji rozsahlou bytovou zastavbu. Déje
se tak nejen nekoncepcné, ale také za absence vyhodnoceni
ddsledkd navrzenych zmén.

4) Vypracovat podrobné regulacni plany pro
citlivé oblasti

Vzhledem k velikosti Prahy musi nutné Uzemni plan trpét
urcitou mirou obecnosti. V jeho moznostech neni detailni re-
gulace vystavby v jednotlivych ctvrtich. To maji podle staveb-
niho zakona zajistovat podrobné regulacni plany. V Praze vSak
vznikl pouze jediny takovy pldn (oblast Anenské a Betlém-
ské Ctvrti — Praha 1, platnost od 1. 6. 2002), a o vystavbé
na vétdiné Uzemi tak rozhoduji fakticky Urednici stavebnich
Ufadd méstskych ¢asti, ktefi zpravidla nemaji k takovym roz-
hodnutim dostate¢né vzdélani ani zkuSenosti.
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Priklad: Regulacni plany by mély byt vytvoreny pro vsechny
casti mésta, kde se vyskytuji vyrazné architektonické ci urbani-
stické hodnoty, jakoZ i pro vSechna velka rozvojova uzemi. To
se tyka celého Uzemi PraZské pamdtkové rezervace UNESCO,
historickych jader jednotlivych méstskych Ctvrti, dale napriklad
Pankracké plané, oblasti Masarykovo nddraZi — Florenc,
Nékladového nédrazi Zizkov, Smichovského nadrazi, nadrazi
Praha — Bubny, lokality Trojmezi, Hornich Roztyl, Rohanského
ostrova a desitek dalSich mist.

5) Zajistit navaznost izemniho planu Prahy
na Stiredocesky kraj

Jednim z velkych problém0G Prahy je vystavba satelitnich
¢tvrti za hranici mésta, na Uzemi Stfedoceského kraje.
Pozemky blize ku Praze maji logicky vyssi trzni hodnotu,
proto jsou velmi zadany pro bydleni. V minulosti v3ak
vystavba za hranici Prahy probihala zcela nekoncepcné
a bez vazby na mésto. Chybi také jakakoliv vybavenost
pro lidi, ktefi zde Ziji. Obyvatelé Stfedoleského kraje tak
ze svych satelitll nedojizdéji do Prahy pouze za praci, ale
i za ndkupy, zabavou, vzdélanim apod. Ndklady na zajisténi
potfebné infrastruktury pro obyvatele stfednich Cech se
tak prenaseji na hlavni mésto.

Je nezbytné, aby byl Gzemni plan Prahy koordinovan se
Stfedoceskym krajem, coZ se v minulosti nedélo. V opacném
pfipadé hrozi obkrouZeni hlavniho mésta sidelni kasi, ktera
bude zhorSovat situaci v oblasti dopravy, nedostatku zelené
a vefejné infrastruktury jak v téchto satelitnich oblastech, tak
i v samotném mésté, a tim se zasadné zhors3i Zivotni podminky
vSech obcan(.
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11/ NOVA VYSTAVBA

6) Uprednostnit pFestavbu brownfields pied
zastavbou zelené a pudy

Na Uzemi mésta je Fada oblasti, které byly dfive vyuzivany pro
pramysl, sklady nebo dopravu, a které v dnedni dobé mohou
ziskat nové vyuziti. Pokud se zvaZuje vystavba novych ctvrti
nebo budov, musi byt pfednostné vyuzivany plochy brown-
fields pred zastavbou zemédélské pldy a zelenych ploch.
Podle soucasnych urbanistickych trendd je nezbytné zastavit
rozsifovani mést do volné krajiny a vyuzit potencidl uzemi
uvnitf mésta. Prestoze se k tomuto trendu hlasil Gzemni plan
i drivejsi vedeni mésta, v praxi dochazi ke zcela protichddnym
rozhodnutim.

Vystavba v zeleni nebo na orné padé by méla byt napfisté povo-
lena pouze tehdy, pokud se zcela vycerpé potencial brownfields
na Uzemi mésta, vhodnych k zdstavbé. Neznamena to nicméné,
Ze viechna tato Uzemi museji byt nutné zastavéna — nové vyuziti
mohou predstavovat i jiné ndvrhy neZ je vystavba budov.

Priklad: K nejznaméjsim brownfields patii nevyuZivand
kolejisté ¢tyf nadrazi (Smichov, Masarykovo, Bubny, Zizkov),
dale napriklad skladovy areal v Ruzyni, Rohansky ostrov, byva-
& pramyslova zéna v Modranech, byvalé mrazirny v Sedlci,
Zeleznicni aredl Bohdalec, nékteré pramyslové areadly v Lib-
ni a Viysocanech, pfistav v HoleSovicich, apod. Cast téchto
aredla je pravdépodobné mozZné uvolnit k nové vystavbe. Pri
prestavbé téchto oblasti je vsak nutné chranit pamatky indus-
tridIni architektury a vymezit dostatecnou plochu pro verejna
prostranstvi, vefejné vybaveni a pro zeler.

7) Zastavit urban sprawl — nové obytné domy
a skladisté na zelené louce

Vzhledem k tomu, Ze na Uzemi mésta je dosud velké mnoZzstvi
ploch, kde je mozna nova vystavba, neexistuje dlvod pro dalsi
stavebni rozvoj na okrajich mésta — at uz jde o satelitnf ¢tvrti,
rozsahlé nakupni zény nebo logistickd centra. Rozrlstani
mésta do krajiny vede k Ubytkdm kvalitni zemé&délské pldy
a vyvolava tlak na vysoké investice do dopravnich staveb
a technické infrastruktury. DUsledkem takové vystavby je
pak neustale navySovani intenzit automobilové dopravy a

s tim spojené zhorSovani Zivotniho prostfedi. Toto konstatuje
i Zprava o problematice nezddouciho rozsifovani zastavby do
okolnich Uzemi (urban sprawl), kterou 12. srpna 2010 schva-
lila Vlada CR.

Priklad: Koncept nového tzemniho planu predpoklada vystav-
bu dalsich ctvrti napfiklad v Dablicich, Pitkovicich, Ujezdé,
Cakovicich, Sobing, Pisnici, Uhfinévsi, Kolovratech, Lipanech,
Kreslicich, Kradlovicich, Cholupicich, Hloubétiné - Hutich
a v mnoha dalSich oblastech. Jedna se zpravidla o typické
satelitni Ctvrti bez dostatecné infrastruktury a znacné vzda-
lené od centra mésta, kam budou muset obyvatelé dojizdét
automobilem.

8) Povolit vystavbu novych ctvrti jen po
dakladné analyze a po vybudovani
infrastruktury

V analytickych podkladech zpracovanych Utvarem rozvoje
meésta se uvadi, Zze v Praze nelze v nasledujicich 15 letech
predpokladat vyrazny nardst poctu obyvatel. Z toho by
logicky mélo vyplyvat, Ze neni nezbytné zasadnim zplsobem
rozsifovat rozsah zastavitelnych ploch s vyjimkou pfipadd, kdy
ma vzniknout napf. nové vybaveni pro soucasné obyvatele,
kvalitngjsi bydleni, apod. Pfesto koncept nového Uzemniho
planu predpoklada vznik novych Ctvrti mésta. Lze se obavat,
Ze jde o spekulativni projekty bez opodstatnéni z hlediska roz-
voje Prahy, které by mély byt zastaveny.

Priklad: Nejvétsimi projekty nového uzemniho pldnu ma byt
vznik Zapadniho Mésta (Dubec — Stérboholy — Mécholupy)
a Vychodniho Mésta (oblast Stoddlek). Plosny rozsah téchto
novych Ctvrti ma byt obrovsky, stejné jako uvaZovany pocet
obyvatel. Pritom neni zndmo, pro koho, pro¢ a jak by se
v téchto oblastech mélo stavét.

9) Pienést naklady na verejné vybaveni
vyvolané vystavbou na developery

V uplynulych letech bylo béZznou praxi, Ze zatimco developer-
ské firmy stavély pouze komer¢né vyhodné projekty (zpravidla
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Sidlisté Na Berdnku v Modranech je jednim z prikladt ctvrti, kde zcela chybi vefejnd vybavenost a kde je vefejny prostor ve stavu

neodpovidajicimu dnesnim pozadavkim na kvalitni bydleni.

kancelare, komer¢ni bydleni a nakupni arealy), veskeré naklady
na vefejnou vybavenost (pfistupové cesty, kanalizace, MHD, atd.)
prechazely na mésto. Kazdd monofunkéni plocha pfitom méstu
prindsi fadu problémd. Tento trend je nezbytné zvratit.

Pomoci nastrojd Uzemniho planovani je mozné vazat povo-
leni komer¢ni vystavby na zajisténi nezbytného vefejného
vybaveni, napfiklad formou etapizace. Developefi by se méli
finan¢né podilet zejména na Upravach vefejnych prostrans-
tvi, zavadéni novych tras MHD (vCetné bezbariérové Upravy
starSich vstupl do stanic metra), zfizovani novych parkd
a na vystavbé kulturnich, socidlnich, zdravotnickych a vzdé-
ldvacich zafizeni.

Priklad: Jednou z typickych ukdzek nefunkcniho uzemniho
planovani je rozsahla oblast Pankrdc — Budéjovicka. V oblasti
Budéjovické vznikla kancelarska Ctvrt, kterd se v odpoled-
nich hodinach zcela vylidni, pfi¢emZ ranni cestovani lidi
autem do kanceldfi a odpoledne domd se znacnou mérou
podili na zatiZzeni severojizni magistraly. Na Pankrdcké plani
mélo pavodné vzniknout centralni ndmésti Prahy 4 s rad-

nici, knihovnou a radou sluZeb. Mésto vsak postupné ustu-
povalo developerim, takZe i na Pankraci vznikly vétsinou
kancelarské budovy, doplnéné pouze obchodnim centrem
priméstského typu.

Velké problémy mohou zpUsobit pldnované projekty vystav-
by novych ¢tvrti, napfiklad na Uzemi Ctyf nadrazi, v lokalité
Trojmezi nebo Hornich Roztyl. Developefi ve vSech téchto
pfipadech uvazuji se stavbou komer¢niho bydleni, kancelaf,
pfipadné obchodu. Jejich projekty vsak neobsahuji Zzadné
dalsi verejné vybaveni ani vystavbu dostatecné kapacitnich
linek MHD tam, kde verejné doprava chybi. Je tfeba si pfitom
uvédomit, Ze se ma jednat o Ctvrti, v nichZ by Zily ¢ pracovaly
desitky tisic lidi.

10) Zahajit skutec¢nou regeneraci panelovych
sidlist

Jednim z velkych urbanistickych témat Prahy, které viak novy

Uzemni plan i staré vedeni mésta zcela opomijeji, je skute¢na
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regenerace panelovych sidlist, ktera jsou dédictvim minulého
rezimu. Ani 20 let po politickém prevratu se nepodafilo
pfeménit panelova sidlisté v mista k Zivotu, a jsou stale pouze
Ctvrtémi k prespdvani stovek tisic lidi. Je urcitym parado-
xem, Ze zatimco Praha patfi mezi nejkrasnéjsi mésta svéta,
vétdina jejich obyvatel Zije v nekvalitnim prostfedi sidlist bez
dostatecnych zafizeni obcanského vybaveni a s nedostatkem
sportovnich, rekreacnich a zelenych ploch. Doposud mizeme
vidét pouze rekonstrukce vlastnich domd, ne viak proménu
okolniho prostredi.

Priklad: Odvaznym zplsobem pristupuji k panelovym sidlistim
nékterd mésta v sousednim Némecku. Obvykly koncept
zpravidla zahrnuje ubouradni ¢3sti panelovych blokd, snizeni
a rozvolnéni prilis seviené zdstavby. V' uvolnéném prostoru
pak vznikaji nové obchody, sluzby a parky. Pro regeneraci
sidlist je nezbytné vytvofit v nich plnohodnotné méstské
prostredi, zahrnujici vsechny ocekdvané funkce mésta.

foto: Jan Losenicky / Argika

Neopakovatelnou pfilezitosti ke zlepseni vefiejné vybavenosti a zelené v centru mésta je pfeména brownfields. Patii k nim

i nevyuzivana nadrazf véetné Nékladového nadrazi Zizkov.
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11) Zpracovat a pravidelné aktualizovat
podrobnou evidenci zelené

Praha v soucasné dobé nema zadny nastroj k evidenci zeleng,
jejiho skute¢ného stavu a Ubytkl nebo pripadnych pfirdstkd.
Statisticka data Utvaru rozvoje mésta poskytuji pouze teo-
reticky obraz, ktery viak casto neodpovidd skutecnosti
(velké mnozstvi ploch je vymezeno jako zelen, pficemz ve
skute¢nosti muze jit napfiklad o zemédélskou pldu nebo
plochu se zcela jinym zplGsobem vyuziti). Ucelenou evidenci
mnozstvi zelené a zelenych ploch postradaji i Uzemné ana-
lytické podklady pro zpracovani konceptu nového tzemnimu
planu. Tempo mizeni zelené z mésta neni zadnym zpdsoben
objektivné kontrolovano.

Podrobna evidence byla provedena naposledy v roce 1995
(Povrchy a zelen v Praze, Institut méstské informatiky).
V dalSich letech uz magistrat tuto evidenci neaktualizoval
s poukazem na vysokou finan¢ni naro¢nost, i kdyz skute¢nym
ddvodem mohla byt spiSe obava z toho, Ze vyjdou najevo
Ubytky zelené v nékterych ¢astech Prahy.

Priklad: Nékterd mésta dnes pouZivaji metodu tzv. paspor-
tizace zelené, jejimz vysledkem je prehled vsech zelenych
ploch, jednotlivych strom( nebo stromoradi, v¢etné popisu
Jejich stari, druhu, stavu a dalsich charakteristik. Pokud by
Praha navic zaktualizovala data ziskana pro statistiku vyda-
nou v roce 1995, vznikly by cenné podklady jak pro infor-
movani oblant o skute¢ném stavu Zivotniho prostredi, tak
i pro planovani investic do vysadby stromd, péce o zelené
plochy apod.

12) Zajistit dislednou ochranu existujici zelené

Jednim z klicovych faktorG kvality Zivota ve mésté je
dostatek zelené, kterd musi byt také plosné rovnomérné
rozmisténa, aby byla dostupna viem obyvatelim a mohla
plnit nezbytné funkce pro Zivot ve mésté. Samoziejma by
méla byt jeji ddsledna ochrana. V minulych letech tomu tak
ne vzdy bylo a zelefi mnohdy musela ustoupit komer¢nim
zameéram.

Jaka bude Praha? - 7 kli¢t k udrzitelnému planovani a rozvoji mésta

Mezi znamé pfipady patfi vystavba kancelafské budovy
Vysocanska brana na ploSe parku Balabenka, zastavba
Skolniho hristé v Petrské ctvrti, umisténi bytového komplexu
Bydleni Cibulka v ochranném pasmu pfirodni pamatky Vi-
doule nebo povoleni provozovny McDonalds v ochranném
pasmu Prirodniho parku Sarka-Lysolaje. Radé dalich podob-
nych projektd se podafilo diky aktivité mistnich obyvatel v¢as
zabranit.

Koncept nového Uzemniho pldnu umistuje do nékterych
zelenych ploch vystavbu, coZz je zcela nezadouci. Proble-
matické je také meéfitko Uzemniho planu, které zobrazuje
pouze zelené plochy vétsi nez 0,5 hektaru (soucasny uzemni
plan pfitom zobrazuje plochy od 0,25 ha). To znamena, Ze
vsechny mensi zelené plochy a parciky mohou byt ohrozeny
tlakem na zastavbu nebo zmens3eni. Také nékteré velké zelené
plochy navrhuje koncept nového izemniho planu nebo navrh
zmén platného Uzemniho planu k zastavbé.

Priklad: Nejvétsi souvisla zelena plocha Prahy — Klanovicky
les, je pod dlouhodobym tlakem na zmenseni. Pfedmétem
sporu je vystavba golfového hristé, které by si vyZadalo
vykaceni 300 hektarG lesa a umisténi uzavieného area-
lu vcetné budov. Rekreacni zdzemi slouZici obyvatelim
severovychodni asti Prahy by tak bylo vyhrazeno jen uzké
skupiné uZivateld.

Na uzemi Prahy existuje rada zanedbanych zelenych ploch,
kde se namisto jejich udrzby a rehabilitace uvaZuje o zastavbé.
Uzemi i pres urcitou divokost nicméné slouZi rekreaci obyvatel
okolnich Ctvrti, ktefi zachovani zelené vnimaji jako ddlezité.
Jedna se napriklad o prostor byvalych Strnadovych zahrad
ve Veleslaving, lokalitu Trojmezi (Prirodni park Hostivar —
Zabéhlice) nebo uzemi Hornich Roztyl.

Koncept nového tzemniho planu, pfipadné navrhy na zmény,
casto umistuji do zelené bez jakéhokoliv vysvétleni zastavi-
telné plochy. Je to pripad pozemk(G u méstskych hradeb na
Strahové, pozemk( v Podolském profilu, cast Div¢ich Hradd,
stolové hory Vidoule, parku u Liberiského zamecku nebo
parciku v Revolucni ulici, HajG u prehrady Hostivar i jinych
mist.
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13) Zfizovat s novou vystavbou povinné veiejné
zelené plochy

Za poslednich dvacet let vzniklo v Praze mnoho novych bu-
dov a Ctvrti, ale jen velmi malo novych parkd. Nové zelené
plochy maji pfitom pro rozvoj mésta vyznam stejné jako nova
vystavba. Zejména v rdmci nové budovanych ctrti je zpra-
vidla vhodné a mozné vymezit ¢ast pozemkd pro zelen, coz se
v minulosti nedélo a naopak bylo preferovéno kritérium maxi-
malni mozné zastavénosti pozemku. Uzemni plan poskytuje
ke stanoveni podilu zelené v zastavbé dostatecné nastroje a je
nezbytné je uplatfiovat.

Pfedchozi vedenf radnice propagovalo myslenku tzv. zeleného
pasu kolem Prahy, ktery mél vzniknout po obvodu mésta.
Problematicky je uz samotny vznik takového pasu, protoze
potfebné pozemky maji zpravidla soukromé vlastniky a je-
jich vykoupeni a zalesnéni by si vyZadalo znacné prostiedky
(myslenka zeleného pasu je stara uz skoro sto let, ale dosud
se ji nepodafilo realizovat). Zeleny pas zaroven nefesi problém
nedostatku zelené v nékterych centralnich ¢astech mésta, kde
viak Zije nebo se pohybuje nejvice lidi a zeleri zde proto ma
podstatné vétsi vyznam, nez na okraji Prahy.

Vedle estetického vyznamu ¢ klimatizacnich funkci je
v méstském prostredi dalezity predevsim pozitivni vliv zelené
pro ochranu lidského zdravi. Jen jediny vzrostly strom denné
vyrobi zhruba 1 000 litr( kysliku a za svUj Zivot spotfebuje 24
miliond m? oxidu uhli¢itého. Zejména nékteré druhy strom,
jako naptiklad jefaby, borovice ¢ duby, jsou navic velmi
Gc¢innymi pomocniky pfi eliminaci jemnych prachovych ¢astic
z ovzdusi, znecisténého predevsim v dusledku automobilové
dopravy. Pravé polétavy prach ma pfitom podle vyzkumu
odbornikd z Ustavu experimentélni mediciny pod vedenim
MUDr. Radima Srama pfimou souvislost s narlistem nemoc-

nosti u déti, zejména pokud jde o poruchy imunitniho sys-
tému a nemoci dychaciho Ustroji.

Priklady: Pfistoupi-li se k regeneraci velkych uzemi,
jako jsou ctyfi nddrazi, Rohansky ostrov, oblast Modran
a podobné, vznikd velka prileZitost k zaloZeni novych
méstskych parkd. Vzhledem k tomu, Ze vystavba novych
Ctvrti bude pro developery nepochybné znacné ziskovd, Ize
vnimat zaloZeni parka jako logicky a opravnény poZadavek.
Viytvoreni vefejnych zelenych ploch by vsak mélo byt povin-
nou soucdsti kazdé developerské vystavby v mife odpovida-
jici konkrétnimu mistu.

14) Zachovat zahradkové osady jako diilezitou
soucast mésta

Pfedchozi vedeni mésta navrhlo strategii postupného ruseni
zahradkovych osad na Gzemi vnitfniho mésta. Rada z nich
pfitom existuje tfeba uz sto let a plsobi v ni tfeti generace
zahradkard. Zahradkové kolonie predstavuji zelen, o kte-
rou se mésto ani méstské ¢asti nemuseji starat a vynakladat
zadné finan¢ni prostredky. Zahradky pini navic funkci socidlni
a umoznuji ¢aste¢né samozasobeni obyvatel potravinami.
Pro fadu lidi jsou také formou kontaktu s pfirodou, ktery je
u obyvatel Prahy mnohdy vzacny. Proto je vhodné
pfinejmensim ¢ast zahradkovych osad zachovat.

Priklady: V nékterych zemich jsou zahradkové osady vnimany
Jako soucdst celoméstského systému zelené a jako forma pre-
vence socidiné patologickych jevd, a proto je mésta podporuji
nebo pfinejmensim toleruji. Ve \elké Britanii napfiklad plati, Ze
pokud mésto rusi zahradkovou osadu, poskytne zahradkardm
jako kompenzaci ndhradni pozemky o srovnatelné kvalité
i rozloze v jiné ¢asti mésta.
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Neni nahodou, Ze historicky se pfi pldnovani mést vymezovala i pomérné velkd prostranstvi jako namésti nebo parky, které vyvazovaly
hustou zastavbu.

15



Jaka bude Praha? - 7 klict k udrzitelnému planovani a rozvoji mésta

IV/ VEREJNE VYBAVENI A INFRASTRUKTURA

15) Vymezit prostor pro celoméstsky vyznamné
stavby

Zatimco v obdobi prvni republiky i komunistického rezimu
vznikla v Praze celd rada staveb s celoméstskym vyznamem,
v poslednich dvaceti letech tento trend nepokracuje.
Umistovani staveb s velkym vyznamem pro celé mésto je
pritom nutné specificky pldnovat. Jedna se napfiklad o nové
budovy vysokych skol, muzea a galerie, pfipadnou novou bu-
dovu radnice a dalSi vefejné budovy.

Priklad: 'V oblasti Strahova se uvaZuje o vymisténi
vysokoskolskych koleji a dokonce i o zbourani velkého
sletového stadionu. Na uvolnénych pozemcich by podle
nékterych pfedstav méla vyrist rozsahla ctvrt luxusnich bytG
a domd. Vlysokoskolsky kampus by se pak mél prestéhovat do
Ruzyné, na misto dnesniho skladového arealu. To je vSak zcela
nevhodné, nebot studentsky Zivot jednoznacné patri do cen-
tra mésta, a ne na jeho okraj, ktery je navic spatné dopravné
dostupny. Pokud bude debata o novém misté pro univerzitni
kampus pokracovat, je nepochybné potrebné hledat lokalitu
odpovidajici vyznamu takové instituce i obecné vyznamu uni-
verzitniho Zivota pro Prahu.

Koncept nového uzemniho planu predpoklada rovnéz redukci
zdzemi vysokych skol na Albertové kvali vystavbé obytného
komplexu. Také v tomto pripadé je omezeni univerzitniho
kampusu zcela nevhodné.

16) Podpofit védu a vyzkum

Koncept nového Uzemniho planu nevymezuje nikde na
Uzemi Prahy plochy pro v&du a vyzkum, coz se jevi na prvni
pohled jako nedostatek. Neni zfejmé, zda existuje néjaka
analyza potfebnosti novych ploch pro védu a vyzkum,
nicméné tuto problematiku navrh planu vibec nezmifiuje.
Ma-li mit provoz vysokych Skol ndvaznost na praxi a ma-li
si Praha udrzet konkurenceschopnost v podminkach EU, je
nepochybné vymezeni ploch pro védu a vyzkum potfebné
a zadoudi.

17) Zajistit Prazanim dostatek sportovist

Analyza Utvaru rozvoje mésta ukazuje, e Praha nema
odpovidajici mnoZstvi sportovnich zafizeni — tyka se to zej-
ména nékterych Ctvrti a nékterych typd sportovist. Koncept
nového Uzemniho planu na tuto situaci nijak nereaguije.

Priklad:  Nejviditeln€ji dokumentuje existujici problémy
plavecky aredl Sutka, rozestavény od roku 1987. Prazsky
magistrat chtél situaci zachranit a tvrdil, Ze Sutka bude za-
hrnuta do praZskych olympijskych her. Od té doby, co z pland
na olympiddu seslo, vsak neni jasné ani co bude s plavec-
kym aredlem. Pravé nedostatek plaveckych bazénd je jednim
z problémd, které PraZané podle analyzy vnimaji nejvyraznéji.

18) Pri stavbé prazského okruhu dbat nejvyssi
ohled na zdravi, Zivotni prostiedi a pamatky

Jednou ze dvou dopravnich staveb, které pro jejich vyznam
zminujeme v tomto materidlu, je Prazsky okruh. Jeho dostav-
ba se jevi jako nezbytny pfedpoklad pro odvedeni tranzitni
dopravy z centra mésta, presto je vSak podstatnou otdzkou
vedeni jeho trasy. V soucasné dobé nardZi prosazovana va-
rianta tras v jeho severozdpadni ¢asti (Suchdol — Bfezinéves)
a ve vychodni ¢asti (Béchovice) na pochopitelny odpor tam-
nich obyvatel. Okruh ma byt v téchto segmentech veden
v tésné blizkosti obydlenych Uzemi a pfirodné cennych lokalit
nebo dokonce jimi napfi¢. Zvoleni konkrétni trasy je pfitom
znacné problematické a odporuje jak vysledkdm procesu
hodnoceni vlivil na Zivotni prostfed (EIA), tak i ekonomickym
a jinym analyzam. Nové vedeni prazské radnice by mélo roz-
hodnuti o trase Prazského okruhu v dosud nepostavenych
Usecich revidovat a pfipadné zménit.

PFi vystavbé Prazského okruhu je nezbytné ddsledné dbat na
ochranu vefejného zdravi, Zivotniho prostfedi a kulturnich
i pfirodnich pamatek. Propady pldy, popraskané stény
a zvysend prasnost a hluk v dasledku razeni tunelu Blanka
jsou ukdzkou toho, Ze nejdrazsi prazska stavba zcela postrada
dozor a veden.
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foto: Jan Losenicky / Arnika

Obyvatelé Dablic jsou proti rozsiteni tamni skladky komunainiho odpadu hlavné kv(ili zvysené prasnosti v jejim okoli. Podle Planu

odpadového hospodafstvi méla byt skladka uzaviena.

19) Neumoznit rozsirovani letisté v Ruzyni kviili
hlukovému zatizeni obyvatel

Uzemni plan pfedpoklada vystavbu nové vzletové a pfistavaci
drahy mezindrodniho letisté Praha - Ruzyné. Tato stavba by
méla umoznit navy3eni kapacity letisté¢ z dnednich zhruba
12 milion0 cestujicich ro¢né (Udaj za rok 2009 — odbaveno
11,64 miliont cestujicich) az na mnoznych 20 miliont od-
bavenych cestuijicich.

Uskali projektu spociva v tom, Ze letové drahy by vedly nad
obydlenymi ¢astmi Prahy 6 a Suchdola, pficemz ¢ast nemovi-
tosti by byla zafazena do tzv. ochranného hlukového pasma.
V ném mohou byt prekracovany hygienické limity pro hladiny
hluku z leteckého provozu, coz fakticky znamend znehodno-
cenf nemovitosti a vyznamné poskozeni zZivotniho prostredi.

Z dostupnych podkladl vyplyva, Ze vyznam zameéru pro Prahu
je sporny. Pokud jde o osobni pfepravu, ma letisté Ruzyné

i za stavajicich parametr( stale dostatek volné kapacity. Nova
letova draha ma slouzit jednak ke zndsobeni poctu leteckych
transferd (prazské letisté by tak bylo jakousi prestupni sta-
nici, pricemz nelze ocekavat, Ze by takovi cestujici znamenali
pro mésto zasadni ekonomicky pfinos), jednak ke zna¢nému
rozsifeni nakladni dopravy. Takové dlvody jsou viak malo
zavazné pro vyrazny zasah do Zivota desitek tisic obyvatel.

Priklad: Trendem dnesni Evropy je sniZovani intenzit letecké
dopravy v blizkosti obydlenych Uzemi, coZ miZe nékdy
znamenat | premisténi letisté. Berlin nedavno kvali hluku
definitivné uzavrel letisté Tempelhof, pricemZ doprava byla
pfesunuta na jind letisté. V pripadé Prahy se uvaZovalo
o posileni kapacity letisté Ruzyné rozsifenim letisté ve Vodo-
chodech nebo rekonstrukci vojenského letisté v Milovicich.
PrestoZe Zadna z téchto moZnosti neni bez problémd (a také
v obou zminénych lokalitdch existuje silny odpor obcani
proti zprovoznéni tamnich letist), dokumentuji, Ze rozsifovani
letisté v Ruzyni neni zdaleka jedinou moZnosti.
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20) Uzaviit komunalni skladku v Dablicich

PrestoZze platny Plan odpadového hospodafstvi Prahy
pfedpoklada uzavreni centralni skldadky komunalnich odpad
v Déblicich k roku 2012, koncept nového Uzemniho planu
naopak pocita s provozem skladky po dalsich 15 let. Skladka
pfitom jiz dnes patii mezi nejvétsi v Ceské republice — za 16
let se na ni nashromazdilo 5 miliond tun odpadu.

Podle odbornikd je daldi provoz dablické skladky nevhodny.
Sklddkovani a spalovani ve spalovndch jsou dva nejhorsi

zpUsoby feSeni odpadového hospodarstvi. Ve svété se dnes
prosazuji moderni koncepty dalSiho vyuZiti odpadu, re-
cyklace nebo model takzvaného zero waste — nulového od-
padu. Pokud chce byt Praha moderni metropoli, méla by
se vydat touto cestou. Naopak rozsifovani kapacity skladky
by na dalSich patnact let znemozZnilo progresivni pfistup
k odpadim. Také mistni obyvatelé spoléhali na to, Ze slib
o uzavienf skladky bude platit, a doufaji ve zlepseni Zivotniho
prostredi v okoli dnesni skladky, mj. snizeni prasnosti a hluku
z nakladni dopravy.
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V/ OCHRANA HISTORICKEHO CENTRA

21) Zakazat vyskové stavby tam, kde by mohly
poskodit unikatni panorama Prahy

Od roku 1998 probiha v Praze spor o vystavbu vyskovych bu-
dov. Cést architekt a nékteré developerské spole¢nosti tvrdi,
Ze vyskové stavby jsou symbolem dnesni doby a Praha se bez
nich neobejde. Debatu rozvifil projekt na vystavbu dalsich
mrakodrapl na Pankracké plani v misté, kde v 80. letech 20.
stoleti vyrostla nové budova Ceskoslovenského rozhlasu. Pod-
pora tomuto zaméru ze strany Uradd i vedeni mésta vedla
k tomu, Ze se zacaly objevovat dalsi projekty vySkové zastavby
v daldich ¢astech Prahy v blizkosti centra (Zizkov, Modfany,
Hole3ovice).

V roce 2007 se na podnét obcanskych sdruzeni zabyval situaci
v Praze Viybor svétového dédictvi UNESCO, na jeho? listiné je

zapsana Prazskd pamdatkova rezervace. Vybor konstatoval, ze
Praha je vedle Benatek a Florencie jedinym méstem v Evropg,
kde se dodnes dochovalo historické panorama nenarusené
novostavbami, a proto je nezbytné jej zachovat. Zasazovat
mrakodrapy do historického panoramatu Prahy je podle
Vyboru UNESCO nepfipustné.

Koncept nového tzemniho planu sice vymezuje zénu se zéka-
zem vyskovych staveb, aviak nedusledné. V nékterych mistech
(zejména HoleSovice, Pankrdcka plan a Bubenel) z regu-
lace zdmérné vynechdva mista, o ktera maji zfejmé zajem
developefi pro vyskovou vystavbu. K takovému pfistupu neni
ddvod. UmozZnéni vyskovych staveb uplatrujicich se v panora-
matu Prahy by mohlo vést k mezindrodni ostudé a dalsimu
Setfeni Vyboru UNESCO, coZ poskozuje jméno celé Ceské re-
publiky ve svété.

foto: Jan Losenicky / Arnika

| mensi zelené plochy a parky maji ve mésté velky vyznam. Je proto $koda, Ze nové developerské projekty v Praze realizaci vefejné

zelené nezahrnuiji.
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22) Chranit bydleni v centru

Pro uchovani charakteru mésta je ddlezité udrzet v ném trvale
bydlici lidi. V uplynulych 20 letech dochdazelo systematicky
k pfeméné obytnych domU na kancelare, hotely a rdzné typy
provozoven spojenych s turistickym ruchem a centrum mésta
se trvale vylidriovalo.

V centru Prahy je nutné uplatnit vSechny nastroje Uzem-
niho planovani, vcetné regulac¢nich pland, k tomu, aby se
znemoznily dal3i pfemény existujictho bytového fondu na
jakykoliv jiny typ vyuziti. Tam, kde je to mozné, by mélo mésto
navracet bytovou funkci i objektam, které ji v minulosti byly
zbaveny.

23) Zachovat veiejnou funkci vefejnych budov

Také v pripadé vefejnych budov hrozi pfeména ¢asti z nich
v komercéné vyuzivané objekty, zejména zfejmé hotely
a kancelare. M0ze k tomu dojit v pfipadé, Ze nékteré verejné
instituce budou opoustét sva sidla v centru a stéhovat se do
jinych ¢asti Prahy. V Gzemnim planu je nezbytné oSetfit zacho-
vani funkce téchto budov, coz v soucasné dobé neplati.

Priklad: V' souvislosti se st&hovanim magistratnich odbord
do centrdini pronajaté budovy v Jungmannové ulici se uvol-
nila fada objekta fungujicich do té doby jako oddélena
pracovisté jednotlivych odbord, napfiklad soubor domui
na Staroméstském namésti, budova v Résnovce nebo neo-
barokni komplex v Dlouhé. Jejich dalsi vyuZiti zatim neni zna-
mo, ovsem je mozné, Ze budovy ztrati svou verejnou funkci.

foto: Jan Losenicky / Arnika

Pro kvalitni bydleni maji velky vyznam také stromy v ulicich, nebot zvlh¢uji a ochlazuji vzduch. Mimo jiné i pro dostatek stromU jsou

Vinohrady jednou z nejvyhledavanéjsich ctvrti.
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VI/ ARCHITEKTURA

24) Nechat o podobé budov rozhodovat
odborniky namisto politiki

S ohledem na vyznam Prahy a na kvalitu jeji historické ar-
chitektury je nezbytné, aby i dnesni doba zanechala na tvafi
mésta dUstojny otisk. Lze konstatovat, Ze v poslednich 20
letech v Praze s vyjimkou snad jen Tancictho domu a objektu
Zlaty Andél, které se probojovaly na pohlednice a do katalogu
cestovnich kanceldfi, nevznikly Zzadné pozoruhodné budovy.
Je to zfejmé dano nedostatkem odvahy, chybéjicich vizi a také
malou snahou o ziskani renomovanych svétovych architektd.
Vznikla naopak celd fada budov, které nevratné poskodily
prostfedi mésta a zlstavaji v ném jako memento Spatnych
rozhodnuti.

V pfipadé obecnich zakazek nebo zvlasté vyraznych bu-
dov by se mélo stat obvyklou praxi vyhlasovani urbani-
stickych nebo architektonickych soutézi a oslovovani také

Jaka bude Praha? - 7 kli¢t k udrzitelnému planovani a rozvoji mésta

zahrani¢nich architektd. Jediné tak je mozné dosdhnout
toho, aby se i v Praze objevovala skute¢né soudobd archi-
tektura.

25) Uplatiovat kritéria ekologické architektury

PFi tvorbé Uzemniho planu je nezbytné uplatnit veskeré sou-
dobé poznatky a technologie vedouci ke snizeni negativniho
dopadu na Zivotni prostfedi. V Praze je pfikladi ekologické
architektury zatim jen nemnoho, pfitom neni zadny ddvod
k tomu, proc¢ by i zde nemohly vznikat moderni budovy nebo
i celé Ctvrti respektujici jeji pozadavky. Ve svété se dnes jiz
bézné uplatiiuji zelené stfechy, recyklace destové vody, te-
pelnd cerpadla, nizkoenergetické budovy apod. Pfi zakladani
vétsich urbanistickych celkd by mésto prostfednictvim nastrojd
Uzemniho pldnovani mélo stanovit tyto principy jako povinné
a respektovat ekologické pozadavky u vlastnich budov.
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VII/ UCAST OBCANO V ROZHODOVANI

26) VSechny dokumenty musi byt verejné
a k dispozici v dostatecném piedstihu

Ma-li byt rozhodovani o rozvoji mésta demokratické
a transparentni, museji mit obc¢ané volny pfistup ke viem
podkladim, analyzam a studiim. To v uplynulych letech ne-
platilo. Magistrat napfiklad disponuje fadou urbanistickych
studif, k nimz vefejnost nema pfistup. Také nékteré podklady
tykajici se intenzit automobilové dopravy, rozptylové studie
nebo akustické studie neni mozné oficidlni cestou ziskat.
To znemozniuje nezavislou kontrolu pfijimanych rozhodnutf
a posiluje nedlvéru obcanl vaci tzemnimu planu i vedeni
mésta.

Priklad: Materidly ke konceptu nového uzemniho planu
zahrnovaly nékolik  technicky sloZitych a obsahlych
dokument(. Vefejnosti byly dany k dispozici jenom nékolik
tydnG pred kondnim vefejného projednani a meésic pred
podavanim pripominek. Predtim magistrat Zadné dokumen-
ty nezverejrioval, takZe zcela novy systém funkcnich ploch
nebo rozliSeni, které koncept zavadl, byly pro obcany velkym
prekvapenim. Za tuto krdtkou dobu nebylo v silach ani pro-
fesiondlnich neviddnich organizaci a nezavislych odborniki
nastudovat vsechny dokumenty a porozumét jim.

27) Zajistit Sirokou vefejnou debatu - prostor
k vyjadieni obcaniim

Tak vyznamné dokumenty, jakymi jsou Strategicky plan Prahy
nebo Uzemni plan, neni mozné schvalovat za zdmi Gfadd
a bez Ucasti vefejnosti. Pri projednavani konceptu nového
Uzemniho planu dostali ob¢ané pouhy mésic k nastudovani
odborného materidlu v rozsahu nékolika set stran a podani
svych pfipominek. Magistrat usporadal pouze jediné vefejné
projednani Uzemniho planu pro celou Prahu. To je zjevné
nedostatec¢né. Cilem mésta by mélo byt ne co nejjednodussi
a nejrychlejsi schvalenf strategickych dokumentd, ale schva-
leni takovych dokumentl, které budou mit co nejsirsi pod-
poru obyvatel mésta.

V pfipadé Gzemniho planu Ize doporucit jeho projednavani
na urovni jednotlivych méstskych ¢asti, byt to stavebni zdkon
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nevyzaduje. Za takové situace by bylo mozné se podrobné
zabyvat nazory obcanl na rozvoj jednotlivych Ctvrti. Nezbyt-
nym predpokladem Uspéchu nového vedeni mésta je Siroka
informaéni kampan, kterd pomdZe laikdm pochopit tak
slozity dokument, jakym uzemni plan je.

28) Umoznit obcaniim vystupovat na zasedani
zastupitelstva

Zdkonem dané uredni procedury nezbytné pro schvaleni
Uzemniho planu a dalSich dokumentl by nemély byt jedi-
nou prilezitosti, kdy se k celé véci mohou vyjadfit obcané.
Dalsi prostor k vécnym debatdm by mél vznikat na jednani
odbornych komisi Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy i na
zasedani méstského Zastupitelstva.

Priklad: V poslednim roce se na zasedani méstského zastu-
pitelstva rozsifila praxe, kdy zastupitelé vzdy hlasuji, zda
umozni vystoupit jednotlivym obcanim. Paklize se ma jednat
o pfispévek k uzemnimu planu, ob¢ané nedostanou prakticky
nikdy moZnost vystoupit se svym ndzorem, prestoZe kaZdy
prispévek je Casové omezen na maximalné 3 minuty. Takova
praxe je v rozporu se zakony, nebot podle nich ma kaZdy
obcan pravo na zasedani zastupitelstva vystoupit. Je nezbytné
vratit obanim tento prostor.

29) Rozhodovat transparentné

Zvefejnénim  veSkerych dokumentd a zorganizovanim
odpovidajici formy vefejnych projedndni nic nekonci. Zakon
stanovi, Ze pfipominky obcanl k Uzemnimu planu musi vzit
Hlavni mésto Praha ndlezité v Uvahu pfi svém rozhodovani.
Prislusny Gfad se jimi musi zabyvat a musi o nékterych
pfipominkach také uredné rozhodnout. Nemélo by v3ak jit
o pouhou formalitu, jak tomu dnes casto je.

Mésto musi byt pfipraveno vécné vyhodnotit pfipominky
a v pfipadé, Ze jsou opravnéné, podle nich uzemni plan upra-
vit nebo je jinou formou zapracovat do finalni podoby dané
koncepce. ProtoZe jednim z cild Uzemniho planovani je za-
jistit podminky pro kvalitni Zivot obyvatel mésta, je nezbyt-



né zohlednit jejich pfedstavy a nazory. Obcané se zpravidla
vyjadFuji k rozvoji mist, v nichZ sami bydli, mnozi z nich jsou
odborniky z rlznych obord a problémy konkrétnich Ctvrti vel-
mi dobfe znaji. Jejich poznatky mohou uZitecné doplnit praci
magistratnich expertd.

30) Respektovat vysledky mistnich referend

PrestoZe to zdkon o mistnich referendech hlavnimu méstu
neuklada, je vhodné, aby zastupitelstvo Prahy respektovalo
vysledky mistnich referend tykajicich se agendy uzemniho
planovani, uskute¢nénych na Uzemi jednotlivych méstskych
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¢asti. Obcané zadné casti Prahy by neméli mit ddvod se do-
mnivat, Ze rozhodovani o rozvoji mésta probiha na jejich ukor
a proti jejich pravu na zdravé Zivotni prostfedi. Je vhodnéjsi
hledat kompromisni feSeni, nez silové prosazovat feSeni ci
projekty, s nimiz velka ¢ast obyvatel Prahy nesouhlasi.

Priklad: V' nedédvné dobé probéhlo mistni referendum v Kla-
novicich a obcané v ném vyjadrili svij zdsadni nesouhlas
s umisténim golfového hristé do Klanovického lesa. Zastupi-
telstvo hlavniho mésta Prahy na tento poZadavek nijak nerea-
govalo. Druhé referendum se tykalo budoucnosti skladky ko-
munainiho odpadu v Déblicich, avsak pro malou Ucast volici
Je jeho vysledek podle zakona neplatny.

ae

-
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foto: Jan Losenicky / Arnika

Série vefejnych debat Arniky ukazala, Ze lidé maji o déni kolem Uzemniho planu zajem. Jedna z debat se tykala budoucnosti lokality

Trojmezi.
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DALSI INFORMACE

Analyza zmén tzemniho planu z hlediska vlivu na zZivotni
prostiedi
http://arnika.org/mesta/uzemni-plan/zmeny

Souhrn namitek zastupcii vefejnosti ke Konceptu
uzemniho planu Prahy
http://arnika.org/mesta/uzemni-plan/podporte-namity

Studie Stav a vyvoj zelené v Praze
http://arnika.org/mesta/zelen/stav-zelene

Studie Hospodafieni s vodou v Praze: hledani cest
k udrzitelnosti
http://arnika.org/mesta/vyzkum/voda-2010

Studie Brownfields v centru Prahy: kritéria udrzitelného

rozvoje
http://arnika.org/mesta/vyzkum/brownfields-2009
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Studie Zelen a vefejna prostranstvi v centru Prahy:
jak zlepsit situaci
http://arnika.org/mesta/vyzkum/zelen-2008

Stavebni mapa Prahy - nékteré z problematickych zaméri
uzemniho planu
http://arnika.org/mesta/uzemni-plan/stavebni-mapa

Vyjadreni Komise Akademie véd CR k iizemnimu planu
http://ct24.cz/regionalni/31550-novy-uzemni-plan-prahy-
vystrasil-akademiky/
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Rada vyzkum( potvrdila, Ze zeleri ma vliv na kvalitu bydlenf i hodnotu nemovitosti, obyvatelé mést vnimaji Gbytky zeleng
mimoradné citlive.
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