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Asociatie Obsteasca

Arie protejata / Arii protejate
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Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova
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Intreprinderi mici si mijlocii
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Plati pentru Servicii Ecosistemice

Rezervatie a Biosferei

Rezervatia Bisoferei Prutul de Jos

Reteaua Ecologicd Nationala

Republica Moldova

Rezervatia Naturald Prutul de Jos

Rezervatie Stiintificd

(din engleza: Sustainable ecosystem management) Gestionarea durabila
a ecosistemelor

Sistemul National de Arii Protejate

Uniunea Europeana

United Nation Development Programme [Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare]

World Wide Fund for Nature [Fondul Global pentru Natur3]



Politica Republicii Moldova pentru
mediu si biodiversitate

roblematica mediului Tn Republica Moldova nu a fost mereu in centrul atenti-
ei politicului sau a factorilor de decizie, desi societatea civild si un grup dedicat
de ONG-uri de mediu a tinut sd mentind agenda ecologicd pe masa politicului.
Practicile ilegale de utilizare a resurselor naturale de rand cu un grad sport de
abuzivitate asupra ecosistemelor naturale au dus la o degradare a Sistemului National de
Arii Protejate (SNAP). Cu toate acestea, in aspect legal Republica Moldova a avansat prin
extinderea suprafetei fondului de arii protejate de stat de aproape de 3 ori din 1998 panad
in prezent. Totusi, calitatea ariilor protejate de stat nu s-a imbunatatit, Idsand teren de ac-
tivitate pentru proiecte de interventii sau redresare/refacere a naturalitdtii ecosistemelor
protejate prin lege.

Odatd cu alegerile parlamentare recente din 2021, mediul inconjurdtor siresursele naturale
sunt incluse tot mai activ in vizorul societétii, devenind o prioritate national&. In acelasi timp,
deschiderea tarii catre partenerii de dezvoltare a dezvaluit mai multe probleme care exista
la toate nivelele de management sau luare de decizii cu referintd la gospoddrirea/utilizarea
resurselor naturale (paduri, ape) si aplicarea legislatiei. lar ariile protejate ajung din nou pe
agenda noii guverndri, care trebuie sa ia decizii corecte pentru a gdsi compromisul optimal
intre conservare pe termen lung (scenariul SEM) si continuarea lucrurilor prin gospodarirea
curenta ce presupune finalizarea lucrdrilor incepute de reconstructie ecologica in ariile
protejate din fondul forestier de stat (=scenariul BAU)™.

Este recunoscut, cd AP asigurd un sir de bunuri si servicii? pentru societate, indispensabile
vietii si bundstarii omului. Conform studiilor recente, ecosistemele naturale ale Republicii
Moldova genereaza circa $22 miliarde anual (Popa B., 2013). Studiile aratd, cd atragerea
investitiilor in managementul sustenabil al ecosistemelor ar putea adduga valori monetare
la dezvoltarea economiei nationale.

1 Doua scenarii — mentinerea practicilor curente (BAU) cu gestionarea durabil3 a ecosistemelor (SEM).

2 Asa-numite servicii ecosistemice, avandu-se in vedere acele beneficii social-economice pe care ni le oferd
natura prin complexitatea sa de organisme si relatii interconectate intre ele intr-o adevarata retea ecolo-
gicd generatoare.



Cadrul regulatoriu national
privind ariile protejate

Legislatia primara

Cadrul legal al Republicii Moldova cu privire la ariile protejate este, in sensul larg al
notiunii, unul destul de complex (vezi Anexa 1). Dar in sensul srict existd doar o singura
lege (consideratd legea fundamentald a ariilor protejate) interconectatd cu mai multe acte
normative, conform aranjamentelor ierarhice.

Legea 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat (adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova) este legea de bazd menitd s& stabileascd aspectele
juridice de crearea si functionare a ariilor naturale protejate de stat, de rand cu principiile,
mecanismul si modul lui de conservare si atributiile autoritatilor publice centrale si locale,
ale organizatiilor neguvernamentale si ale cetatenilor.

Legislatia secundari (normativ-tehnici)

Existd un sir de hotarari de Guvern cu referinta la AP (vezi Anexa 2) care nemijlocit au ca
scop reglementarea obiectelor si categoriilor de teren (sau AP) parte componenta a fondului
ariilor protejate de stat. Alte acte normative isi propun reglementarea la nivel bazinal
(hidrografic) sau national (sisteme informationale) a terenurilor, inclusiv din AP sau cu
referintd si la AP. Unele din aceste acte normative necesita revizuiri totale, spre exemplu
Regulamentul de functionare a Rezervatiei Biosferei Prutul de Jos recent aprobat de Guvern
(Nr. 122 din 12.08.2021).

Structura institutionala

Principala institutie responsabilda de AP este autoritatea centralda de mediu, actualmente
Ministerul Mediului (MM) al Republicii Moldova. Pentru elaborarea politicilor si legislatiei
de mediu (implicit AP), MM coopereaza strans cu institutiile de cercetare de specialitate
(Gradina Botanica / Institutul, Institutul de Zoologie, Institutul de Ecologie si Geografie,
cu societatea civila / comunitatea ONG-lor si alte structuri dupd necesitate. Vezi Anexa 3
pentru mai multe detalii privind institutiile implicate in managementul AP.

Agentia Moldsilva, subordonata MM, are in gestiune o buna parte a ariilor protejate
(circa 40%), in special celor din fondul forestier national, prin intermediul intreprinderilor de
stat si ocoalelor silvice parte componenta a acestora. Confrom legislatiei in vigoare (Codul
silvic 887/1996, Regulamentul 150/2010), Moldsilva elaboreaz si organizeaza conservarea,
reconstructia ecologica, precum si regimul de administrare a AP cu specii-cheie.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, subordonat MM, exercita controlul de aplicare
a legislatiei si supravegherea obiectelor din cadrul AP.



Agentia de Mediu realizeaza monitoringului calitatii ariilor naturale protejate de stat si
emite autorizatii privind utilizarea mediului inconjurator.

Autoritatile publice locale (APL) organizeazd managementul ariilor protejate, ale caror
detindtor de terenuri sunt, precum si asigura regimul de protectie corespunzdtor categoriei
de management instituit din perimetrul administrativ al acestora.

Cartea Rosie

Cartea Rosie se refera la toate speciile care necesita cumva protejare si pe toatd suprafata
tarii. Conform datelor din diverse publicatii si din experienta personala s-ar putea spune cu
certitudine, cd majoritatea speciilor protejate prin lege (=incluse in Cartea Rosie) isi gdsesc
refugiu anume in ariile protejate. in istoria Republicii Moldova, doar 3 editii a Cirtii Rosii au
fost elaborate, ca reguld o data la 10 ani. Important este, cd numarul speciilor incluse in lista
celor protejate a crescut mereu, de la prima pana la ultima editie.

Astfel, prima editie a Cartii Rosii (1978) includea 26 specii de plante si 29 specii de animale.
Editia a doua (2001) a inclus — 126 specii de plante si 116 specii de animale. Ultima editie
a Cartii Rosii a RM din 2015, dupa o activitate de cercetare ce a durat cca 10 ani cuprinde
deja 208 specii de plante si 213 specii de animale, specii vulnerabile, periclitate si critic
periclitate. Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (Nr. 325/2005) stabileste
principiile generale conform criteriilor de raritate a speciilor de plante si animale n plan
national, considerand si Lista Rosie a Uniunii Internationale a Conservarii Naturii (IUCN).

Managementul ariilor protejate confrom
legislatiei nationale si internationale

Sistemul national de arii protejate (SNAP)

Legea 1538/1998 oferd cadrul legal pentru 12 categorii diferite de arii protejate din
Republica Moldova: 7 tipuri diferite (rezervatie stiintificd, parc national, monument al
naturii, rezervatie naturala, rezervatie peisajera, rezervatie de resurse, arie cu management
multifunctional) sunt delimitate in conformitate cu clasificarea Uniunii Internationale de
Conservare a Naturii, in timp ce 3 tipuri sunt aplicate la scara locala (gradina dendrologica,
gradina zoologicd si monumente de arhitecturd peisagerd). In plus, 2 tipuri sunt stabilite
prin alte reglementdri internationale — rezervatie a biosferei (Programul UNESCO) si zona
umedd de importanta internationald (Conventia Ramsar). Vezi Anexa 4 pentru categoriile
nationale de AP cu suprafata acestora. Suprafata totala a ariilor protejate la moment este
de 189385,9 ha sau 5,61% din teritoriul tarii (vezi Anexa 5).



Categoriile de AP nationale au fost atribuite anumitor sectoare reprezentative in urma
unui proces indelungat de argumentare stiintificd confruntat cu realitdtile de gospodarire,
conform procedurii prevazute in Regulamentul privind procedura de instituire a regimului
de arie naturald protejatd (HG Nr. 803/2002). Ultima categorizare a SNAP a fost efectuata
de proiectul GEF/UNDP “Fortificarea capacitatilor institutionale si a reprezentativitatii
sistemului de arii protejate din Moldova”, care a rezultat in reevaluarea sistemului de arii
protejate si dezvoltarea unui cadru favorabil pentru extinderea sistemului de arii protejate
prin includerea ecosistemelor sub-reprezentate. Cu toate acestea, scopul major, cel de
adoptare a unei variante noi a Legii privind fondul ariilor natural protejate de stat, nu a fost
atins.

Cadastrul obiectelor si complexelor din fondul
ariilor naturale protejate de stat

Conceptul unui Cadastru al obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de
stat existent (https://ieg.md/cadastrul-ariilor-protejate), elaborat de Institutul de Ecologie
si Geografie nu poate fi considerat un Cadastru eficient, in special din cauza ca AP nu sunt
delimitate si, astfel, necesitd o masivd evaluare cu aplicarea ortofotoplanurilor de Tnalta
precizie.

Categoriile IUCN in legislatia nationala

in pofida faptului c§, societatea civild (implicit ONG-urile) a solicitat ca prevederile celor
mai bune practici internationale (ex: categoriile de AP ale IUCN) s fie luate in consideratie,
acestea nu au fost inci transpuse in legislatia national3. In unele cazuri este dificil de
stabilit concordanta intre categoriile de arii protejate nationale si cele ale IUCN, precum si
de a identifica care sunt obiectivele specifice si cerintele de management pentru acestea.

Reteaua Emerald

Reteaua Emerald din Republica Moldova este conceputa ca parte componentd a Retelei
Ecologice Nationale (REN) si reprezinta o parte integrald a Retelei Ecologice Pan-Europene.

Republica Moldova a beneficiat de un program comun finantat de Uniunea Europeand
si derulat de Consiliul Europei “Suport pentru crearea Retelei Emerald” (2009-2016, faza
I si Il). Ca rezultat final al activitatilor desfasurate in cadrul proiectului, Republica Moldova
a selectat pentru a include in Reteua Emerald 154 specii de plante si animale, inclusiv 14
specii de plante, 140 specii de animale (p&sari — 80 specii, mamifere — 13 specii, amfibieni —
3 specii, pesti — 19 specii, reptile — 2 specii, nevertebrate — 23 specii) si 30 habitate. Deja in
anii 2018 — 2019, Comitetul Permanent al Conventiei de la Berna a aprobat in total 61 situri
Emerald cu statut de situri adoptate in RM. Actualmente, suprafata evidentiatd a Retelei
Emerald din Republica Moldova care ar asigura partial conservarea speciilor si habitatelor


https://ieg.md/cadastrul

din listele Rezolutiilor 4 si 6 ale Conventiei, constituie 277157 ha sau 8% din teritoriul tarii.
Cele 61 situri ale Retelei Emerald, adoptate la Conventia de la Berna sunt propuse spre
aprobare prin completarea Legii Nr. 94 din 2007 cu privire la reteaua ecologica si includerea
unui Capitol nou ,Reteaua Emerald”.

Categoriile reprezentative
de arii protejate

Rezervatia Biosferei Prutul de Jos

Rezervatia Biosferei Prutul de Jos (RBPJ) (14771,1 ha) a fost fondata la 13 iulie 2018 prin
legea ordinara a Parlamentului RM (Nr. 132/2018), pirma arie protejatd (AP) de categoria
de rezervatie a biosferei din tara, condiite legale fiind stabilite inca de legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat (Nr. 1538/1998). La finele anului 2018, a fost inscrisa in
reteaua mondialda UNESCO a rezervatiilor biosferei. Se suprapune aproape in intregime cu
Situl Ramsar Lacurile Prutului de Jos, zond umeda de importantd internationala (cu suprafata
totald de 19152,5 ha) sub numarul 1029 in Lista Ramsar introdusa la 20 iunie 2000.

Parcul National Orhei

In vederea péstrarii complexelor naturale de o deosebitd importants ecologics, estetici si
istorica si folosirii lor Tn scopuri stiintifice, culturale, turistice, instructive si educationale,
in Republica Moldova este creat primul Parc National, prin Hotararea Parlamentului privind
fondarea Parcului National ,Orhei” (HP Nr. 201 din 12-07-2013). Ulterior este aprobat si
Regulamentul de functionare a Parcului National ,Orhei” (HG Nr. 923 din 12-11-2014).

Rezervatii Stiintifice/Naturale

Rezervatie stiintificG este un spatiu biogeografic terestru si/sau acvatic de importanta
nationald cu statut deinstitutie de cercetdristiintifice, destinat mentineriiintacte a obiectelor
si complexelor naturale, conservarii biodiversitatii, elabordrii bazelor stiintifice de protectie
a mediului. Pe teritoriul RM sunt 5 rezervatii stiintifice, 4 fiind amplasate pe malul drept al
Nistrului (RS Codru, RS Plaiul Fagului, RS Prutul de Jos, RS Piddurea Domneascd) si una —
pe malul stang (RS lagorlac). Desi in uzul actual al Moldsilvei aceste rezervatii sunt numite
“Naturale”, Legea Nr. 1538/1998 separa notiunile de rezervatie stiintificd si rezervatie
naturald (un spatiu natural, valoros din punct de vedere stiintific, destinat pastrarii si
restabilirii unui sau a mai multor componente ale naturii pentru mentinerea echilibrului
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ecologic) si stipuleaza 3 subcategorii de rezervatii naturale (silvice, de plante medicinale
si mixte). Aceastd ambiguitate denotd incd o data faptul, cd Legea de bazd (Legea Nr.
1538/1998) necesita o reevaluare/revizuire.

Rezervatii peisajere

Rezervatia peisajera (de peisaj geografic) este un sistem natural omogen silvic, de step3 si
luncd, de balta si mlastind, avand valoare stiintifica, ecologica, recreativa, estetica, instruc-
tiva si educationald, destinat mentinerii calitatilor sale naturale si efectuarii unor activitati
economice reglementate. Rezervatiile peisajere se afld in subordinea autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale sau locale, in cadrul acestora se efectueazé cercetiri stiintifice. In
RM avem 41 rezervatii peisajere (Legea Nr. 1538/1998), care bineinteles trebuiesc revizute
fn noua varianta a legii.

Situri Ramsar (Zone umede)

RM a ratificat Conventia asupra zonelor umede de importanta internationald, in special ca
habitat al pasarilor acvatice (Conventia Ramsar), si i-a atribuit aceastei catagorii statut
de protectie® la nivel national. La moment, RM are 3 zone umede (situri) de importanta
internationala: Lacurile Prutului de Jos (Nr. 1029 in Lista Ramsar), Nistrul de Jos (Nr. 1316
in Lista Ramsar) si Unguri—Holosnita (Nr. 1500 in Lista Ramsar), cu o suprafata totald de
94705,5 ha. in practicd, zonele umede existd doar pe hartie, iar managementul acestora
nu are loc (cu exceptia sectoarelor gospodarite de Moldsilva, unde este asiguratd paza/
protectia si, partial, regimul de conservare din perimetrul fondului forester protejat).

Ambiguitati si abuzivitati
privind ariile protejate

Incoerente legale: Rezervatii Stiintifice versus Naturale

In 1998, statutul de rezervatie stiintificd a fost atribuit, conform Legii 1538/1998*, unor
sectoare de importanta nationald cu statut de institutie de cercetari stiintifice, destinat
mentinerii intacte a obiectelor si complexelor naturale, conservdrii biodiversitatii, elabordrii

3 1n 2006, Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale a elaborat proiectul legii pentru modificarea si comple-
tarea Legii Nr. 1538/1998, aprobat de Parlament la 24.11.06 prin Legea Nr. 354.

4 Vezilegea online aici (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108578&lang=ro).
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bazelor stiintifice de protectie a mediului. Din momentul fondarii, aceste Rezervatii Stiintifice
au fost (si sunt) gestionate de Agentia Moldsilva prin intermediul ocoalelor silvice (OS) parte
a S (numite atunci iSS Rezervatii Stiintifice), conform principiilor de gospodarire a p&durilor,
dar cu un statut mai deosebit de gospodarire (adicd un management mai putin comercial si
mai mult sau mai putin orientat spre conservare).

n 2010, conform HG 150/20105 privind organizarea si functionarea Agentiei Moldsilva,
apare termenul de rezervatie naturald, adica a fost omisa notiunea de stiintificé (inlocuindu-
se cu naturald). Respectiv, enitatile de gospodarire au ramas practic aceleasi prin intermediul
deja a termenului oficial de Rezervatie Naturala.

Astfel, Moldsilva utilizeazad in documentele sale oficiale termenul de Rezervatie Naturald,
iar MM — de Rezervatie Stiintificd. Aceastda ambiguitate trezeste un sir de suspiciuni si
neclaritate pentru societatea civila, in special pentru multe ONG-uri de mediu — iar factorul
de deranj este, de fapt, managementul admis de Moldsilva (care este deja mai intensiv, prin
modul de tratamente aplicat si starea reald a lucrurilor) dupa atribuirea acestei categorii de
AP acestor sectoare.

Nerespectarea si ignorarea legislatiei

Republica Moldova a beneficiat, in ultima decadd, de un suport sporit din partea partenerilor
de dezvoltare (preponderend UE, BM, UNDP, IUCN, WWF, USAID etc.) pentru imbunatatirea
legislatiei de mediu. Armonizarea legislatiei nationale la standardele internationale, avandu-
se n vedere cele Europene, este si pe agenda autoridtilor, dar si una dintre prioritati ale
Acordului de Asociere UE-Moldova (semnat iulie 2014). Am putea semnala, c3 legislatia de
mediu devine tot mai complexa si mai complicatd, ceea ce trezeste si mai multe semne de
intrebare din partea cetatenilor simpli.

Totusi, dacad s-a mers departe cu ajustarea/perfectarea legislatiei primare si secundare
(tehnice), nu sunt prea bune rezultatele privind aplicarea legislatiei. Marirea suprafetei de
AP este considerat un rezultat pozitiv pentru tard, dar este mai mult o constrangere pentru
populatia locald, care deseori este foarte suspicioasa fatd de decizii care duc la limitarea
oricdrui acces in naturd (spre exemplu, intr-o padure, balta, pasune etc.). Autoritatile de
mediu abilitate cu controlul respectadrii legislatiei la nivel local se confrunta in permanentad
cu situatii de braconaj sau taieri ilegale, iar tensiunea in relatiile om-naturd este ceva comun
in perimetrul ariilor protejate.

5 Vezi hotararea de guvern online aici (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127668&lang=-
ro#).
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Neconcordanta dintre regimul de conservare
si managementul padurilor

Desi toate sectoarele din fondul forestier de stat incluse in SNAP difera mult de celelalte
paduri,in special printr-o stare mult maibund a conditiilor de dezvoltare a ecosistemlor, totusi
gestionarea Rezervatiilor Stiintifice sau altor categorii de Rezervatii (naturale, peisajere
etc.) din punct de vedere strategic (si tehnic) lasa mult de dorit. Necorespunderea regimului
de conservare anuntat (dup3 lege, conceptual) si de gospodarirea in realitate — faptul ca
rezervatiile au fost aduse la situatia curenta de degradare a ecosistemelor — este rezultatul
practicilor si politicilor anterioare de rand cu abuzivitdtile comise la nivel de politic central
sau de grupuri de cetdteni bazate pe interese. Managementul real al padurilor din cadrul
AP diferd de aspectele legale. Moldsilva se confruntd cu problemele vechi din gestionarea
anterioara defectuoasa — domina arboretele de origine vegetativa (prin aplicarea regimului
de crang) ce prezintad vulnerabilitati climaterice, taieri ilegale (inclusiv in arii protejate),
saracirea genofondului de specii autohtone, inaintarea speciilor invazive nedorite (dificil
de controlat, iar ca suprafatd stejiretele autohtone sunt aproape egale cu salcametele),
fragmentarea ecosistemelor forestiere (prin lirgirea infrastructurii asociate omului sau
constructii din cadrul AP).

Taierile ilegale selective

Desi datele oficiale si studiile independente difera mult in ceea ce priveste nivelul
ilegalitatilor asociate ecosistemelor forestiere (vezi FLEG, 2011), tdierile ilegale in sensul
larg acceptat pe plan international sunt o practica comund in Republica Moldova, iar nivelul
anual al acestora este dublu fata de volumul legal recoltat. A mai apdarut o notiune, precum
tdierile ilegale selective — adicd extragerea ilegald prin diverse practici (chiar si legalizate)
a arborilor de o deosebita valoare si calitate a lemnului. Astfel de tdieri ilegale selective sunt
fncd prezente si Tn ariile portejate, inclusiv in Rezervatiile Stiintifice/Naturale. Spre exemplu,
recentele ilegalititi depistate in IS Rezervatia Natural3 Plaiul Fagului® denot3 doar o parte
a problemei, desi amploarea acesteea este mai mare si bine camuflatd. Agentia Moldsilva
recunoaste ca problema tdierilor ilegale este una mare si omniprezena pe scara nationald,
dar argumenteaza cat de dificil este a face fata interesului sporit fata de lemnul de calitate
si necesitatile umane pentru o viatd mai buna (chiar sub riscul de a comite infractiuni).

Vanatoarea ilegala in arii protejate

Desi legea interzice vanatoarea in arii pritejate, fenomenul abuziv asupra faunei sdlbatice
persistd in permanentd (vezi Lozan & Rotaru, 2015) — implicit in cadrul ariilor protejate,

6 Vezi aici (https://protv.md/actualitate/scandalul-de-la-rezervatia-plaiul-fagului-s-a-incheiat-doar-cu-
mustrari- responsabilii-de-la-moldislva-spun-ca-arborii-au-fost-taiati-legal-doar-ca-nu-s-au-respectat-toa-
te-procedurile-cand-a- fost-evacuat-lemnul-video---2556877.html).
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acolo unde speciile de interes cinegetic se refugiaza (existd un efectiv numeric mai mare), cu
trofee de calitate, ceea ce ademeneste vandtorii. Un caz de vanatoare ilegald in Rezervatia
Stiintifica Padurea Domneascad din 2012 a ajuns si pe wikipedia,” la care au participat un grup
de 30 persoane cu functii inalte in stat.

Legea vandtorii si fondului cinegetic 298/2018 este totusi considerata destul de
controversatd prin faptul cd defavorizeaza fauna salbaticd, de aceea revizuirea intregului
concept de vanatoare si gospoddrire a faunei cinegetice necesitad o abordare mai pragmatica,
pe principii de sustenabilitate. Multi experti considera, ca in Republica Moldova lipseste
o0 adevarata culturd si traditie a vanatului, iar abuzivitatile trebuiesc reduse pentru a permite
dezvoltarea unui genofond puternic al speciilor de interes de vandtoare.

Extragerea petrolului in Rezervatia Biosferei Prutul de Jos

Din cauza practicilor si abuzivitatilor anterioare, RBPJ recent creata este intr-o stare aproape
de colaps ecologic. in conformitate cu legislatia in vigoare — p. 19.2, lit. b) din Regulamentul-
cadru al rezervatiilor biosferei (Nr.782/2000), pe teritoriul Rezervatiei Biosferei este interzisa
exploatarea si extractia de zacaminte minerale sau de orice alt tip de resurse naturale.

Dar, de facto, are loc extragerea petrolului, care este in cantitdti nu atat de mari si de
calitate destul de proasta.

La fel, art. 56 din Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat (Nr. 1538/1998),
mentioneaza tipurile de activitdti interzise pe teritoriul Rezervatiei Biosferei, ce pot conduce
la dereglarea evolutiei firesti a proceselor naturale, facandu-se trimitere la art. 26 din aceeasi
lege Tn care sunt stipulate tipurile de ativitati interzise pe teritoriul Rezervatiilor Stiintifice,
or Rezervatia Stiintificd “Prutul de Jos” este parte component3 a Rezervatiei Biosferei. ins,
lit. b) a art.26 interzice explorarea si extractia resurselor naturale in rezervatiile stiintifice,
cu exceptia celor de importantd nationaléd (petrol, gaze naturale) cu conditia respectarii
cerintelor speciale de protectie a mediului inconjurator.

Pentru moment, nu existd o opinie clara din partea guvernadrii, desi odata cu crearea MM
nou (prin divizarea MADRM), lucrurile se pot schimba, iar societatea va avea mai multd
claritate la acest subiect. Respectiv, este urgent necesara revizuirea Legii 1538/1998 si altor
acte normative, care sa vina cu abordari noi privind problema respectiva.

7 Cazul Padurea Domneasca (sau Sorin Paciu, dupd numele persoanei ce a decedat in urma participérii la
o vanatoare de elitd) este aici (https://ro.wikipedia.org/wiki/Cazul _%E2%80%9EP%C4%83durea_Do-
mneasc%C4%83%E2%80%9D).
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Necorespunderi dintre conditii si categorii
atribuite zonelor umede (Ramsar)

Cele trei zone Ramsar sunt un exemplu, cand in aceastd categorie nu numai ca au fost
incluse tipuri de ecosisteme care nici pe departe nu se incadreazad in termenul de zona
umed3, dar si nu a fost identificat un mecanism real de management. in esentd, marea
partea a suprafetelor zonelor Ramasar reprezintd terenuri detinute de APL (primérii)
sau/si private, desi zonele nucleu sunt gestionate prin intermediul OS ale Moldsilvei. Nu
existd vre-o structurd sau organ (fie un administrator juridic) cu atributii de management
al zonelor umede - iar, in conformitate cu art. 82 din Legea 1538/1998, terenurile zonei
umede de importantd internationald raman la dispozitia detindtorilor, managementul lor
realizandu-se conform planurilor de management si Regulamentului-cadru al zonelor umede
de importanta internationala.

Cu toate acestea, putem constata cad, includerea zonelor umede de importanta
internationala in fondul ariilor naturale protejate de stat nu asigurd atribuirea unui regim
strict de protectie acestor zone. Conform prevederilor Conventiei, pentru zonele umede
urmeaza a fi elaborate Planuri de management in care vor fi prevdzute activitati de conservare
si dezvoltare durabild a acestora. Zonele Ramsar sunt o categorie de arie protejata cu
caracter indicativ, adica sublinierea importantei zonei din punct de vedere al prezentei
habitatelor umede unde fisi gdseste refugiu o diversitate biologicd impundtoare. Dar cele 3
zone Ramsar nu sunt nicidecum gospodarite din punct de vedere al conservdrii, iar relevanta
acestora ca arii proteate adevarate este practic nula. Desi puternic fragmentate ca rezultat
al desecarii, zonele umede asigurd beneficii economice semnificative prin diverse bunuri si
servicii ecosistemice (vezi Cazanteva O. et al., 2019).

Capacititi umane (profesionale) insuficiente

Directia politici Tn domeniul biodiversitatii a MM are misiunea de bazd de elaborare si
promovare a politicii de stat Tn domeniul utilizarii rationale a resurselor naturale, conservarii
biodiversitatii, ariilor naturale protejate de stat, fond forestier, fond cinegetic si securitatii
biologice, in limitele competentei si conditiilor prevdzute de legislatia de mediu Tn vigoare,
Regulamentul Ministerului si Regulamentul Directiei. Toate aceste domenii sunt puse pe
umerii a 5 persoane (conform organigramei), dar, de facto, activeaza 3 persoane. Numarul
mic al efectivului-limitd, stabilit dupa ultima restructurare (din 2017), dar si cea curenti
(2021) a micsorat la maximum capacitatea directiei de a elabora/promova legislatia in
domeniul biodiversitatii si ariilor protejate.



Finantarea ariilor protejate
inoportuna si inadminisibila

Alocatiile din bugetul de stat sunt limitate

In conformitate cu legislatia de bazi in vigoare: art. 90, alin. (1) din Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat (Nr. 1538/1998), finantarea rezervatiilor stiintifice,
parcurilor nationale, rezervatiilor biosferei, gradinilor dendrologice si gradinilor zoologice se
face de la bugetul de stat, inclusiv din venituri colectate, si din alte mijloace. in realitate, ns3,
alocatiile pentru AP sunt minime. Sursa nationala de alocare de fonduri catre biodievrsitate
si arii protejate este Fondul Ecologic National (FEN), prin care, cu regret, se finanteaza foarte
putine proiecte dedicate conservadrii si ariilor protejate — adicd doar circa 2-3% din bugetul
anual al FENS.

in acelasi timp, in conformitatea cu art. 90, alin. (2) din Legea 1538/1998 si p.17 din
Regulamentul-cadru al zonelor umede de importantd internationald (HG Nr. 665/2007)
zonele umede se finanteaza de la bugetele locale, din mijloacele detindtorilor de terenuri
proprietate publicd, din donatiile persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine, din alte surse
financiare neinterzise de legislatia in vigoare. Dar APL practic nu au alocatii bugetare la
acest capitol, iar zonele Ramsar raman neacoperite financiar, si inca fara nicio administratie
sau corp de management.

Daca AP din cadrul Moldsilvei beneficiazd de anumite resurse financiare (desi prin
realocare de resusre financiare obtinute din gospodarirea padurilor in alte sectoare/zone),
celelalte categorii de AP din afara Moldsilvei (adica in gestiunea APL-urilor) practic nu sunt
acoperite din bugetul de stat, si raman la discretia detinatorilor care practic nu asigurd
regimul de conservare necesar unei AP adevdrate. Astfel, AP din afara fondului forestier
gestionat de Modlsilva nu sunt finantate, starea acestora este mai proastd decat a celor
aflate in gestiunea Agentiei Moldsilva.

Accidental, unele AP din afara Moldsilvei sunt obiectul unor initiative (proiecte
nesimnificative) din partea societatii civile sau a sectorului turistic.

8 Lista de proiecte finantate din FEN poate fi g3sit3 aici (https://mediu.gov.md/ro/content/fondul-ecologic-
na%C8%9Bional).
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Auto-finantarea Agentiei Moldsilva este distructiva

Din 1999, Agentia Moldsilva a trecut la un nou mecanism de finantare, si anume din contul
resurselor proprii obtinute preponderent prin exploatarea masei lemnaose si mai putin alte
activitati auxiliare (vanatoare, arendd, fructe/pomusoare, plante medicinale etc.) — numit
auto-finantare.

Asumarea unui astfel de mecanism a fost intr-un fel un “gest” de salvare a tdrii pentru
acea perioadad de criza si lipsa de resurse financiare, dar de altfel a fost inceputul degradarii
si mai puternice a ecosistemelor forestiere. Din acea perioadd, a fost introdusa practica de
taieri de produse principale Tn Rezervatiile Stiintifice, care ulterior a fost, totusi, exclusa din
cauza revoltelor din partea societatii civile.

AP din cadrul Agentiei Moldsilva sunt parte componenti a intreprinderile de Stat (IS) si
efectueaza gospodarirea acestora in baza planurilor de amenajament silvic (PAS), ajustate
la regimul de arii protejate si necesitatile de conservare. Respectarea prevederilor PAS este
deseori compromis3, dar ca regulé respectatd. AP din cadrul 1SS mai au si planuri de activitate
economicd financiard care prevdd si planificarea cheltuielilor/costurilor pentru asigurarea
regimului silvic, iar Tn Rezervatiile Naturale/Stiintifice — si a regimului de conservare. Aceste
cheltuieli/costuri practic nu sunt acoperite din bugetul de stat, ci doar din activitatea de
gospodarire a resurselor forestiere proprii (tdieri, realizirile de masa lemnoasa, produse
secundare, licentd la vanat, arendd). Acest mecanism de autofinantare este considerat
ddundtor sectorului forestier, implicit ariilor protejate si biodiversitatii prin expunerea
acestora la riscuri majore de disparitie. Totusi, Moldsilva primeste alocatii bugetare anuale
fn marime de 2-3% din valoarea anuala a Cifrei de afaceri a Moldsilvei, care sunt directionate
spre achitarea salariilor aparatului central si organizarea actiunilor de protectie contra
daunatorilor defoliatori.

Planuri de management lipsesc sau sunt imperfecte

AP din RM nu dispun de planuri de management (PM). Totodatd, toata suprafata de AP din
subordinea Agentiei Moldsilva, ca parte componentd a padurilor gestionate prin IS (silvice,
silvo-cinegetice, rezervatii naturale) este acoperita cu planuri de amenajamente silvice (PAS)
— ce prezintad doar un plan de gospodadrire silvica (art. 73 din Codul Silvic Nr. 887/1996),
elaborate si/sau actualizate ca regula o data la 10 ani de catre ICAS®. AP din afara fondului
forestier nu dispun nici mdcar de PAS-uri.

Deocamdatd, Legea 1538/1998 (prin modificdrile din 2018 la lege) stabileste baza legala
pentru aprobarea planului de management pentru categoria de AP — Rezervatia Biosferei
(art. 13, lit i), cu specificarea responsabilului de aprobare (adicd Guvernul) si atributiile

9 De intreprinderea de Stat Intreprinderea de Cercetdri si Amenajdri Silvice (ICAS), care este parte compo-
nent a retelei de intreprinderi subordonate Agentiei Moldsilva.



acestuia. Planul de Management pentru RBPJ este in discutie, deoarece existd cel putin 5
variante/drafturi de PM pentru acestd zond, fapt ce trebuie cumva solutionat si agreat un
singur PM pentru RBPJ.

De asemenea art. 82 din Legea1538/1998, reglementeaza modul de elaborare a PM pentru
categoria de AP — Zonele Umede, iar pct. 10 din Regulamentul-cadru al zonelor umede de
importantd internationald (HG Nr. 665/2007) stipuleaza c4, gestionarea zonelor Ramsar se
efectueaza in baza zondrii introduse prin PM, aprobat de catre autoritatea centrald de mediu,
cu avizul Academiei de Stiinte a Moldovei. Planuri de management pentru Zonele Ramsar
“Nistrul de Jos" si “Unguri-Holosnita"” au fost elaborate de catre SE “Biotica”, si aprobate
printr-un ordin al Ministerului. PM al Zonei Ramsar “Lacurile Prutului de Jos”, a fost elaborat
recent (2018), la Institutul de Ecologie si Geografie, sub egida Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii, dar Tncd nu a fost aprobat.

Salariile mici favorizeaza coruptia si
dezavatajeaza ariile protejate

Doar o simpla comparatie a nivelului de salarizare pe tara si pe sectorul forestier (care,
efectiv, asigurd un anumit regim de conservare a AP) denotd o diferentd mare — iar acest
decalaj este unul semnificativ pentru a punein pericol regimul de conservare la nivel national.
Astfel, pentru 2020 castigul salarial mediu lunar nominal brut pe tard a fost de 7849 lei de
lei, iar pe sectorul forestier (Moldsilva) a fost de 5868 lei (Silvia Mileniu I, 2021). Tinand
cont de importanta padurilor (cu AP forestiere majore) ca sursé strategica nationald, salariul
angajatilor cu atributii de functie pentru paza si protectia fondului foresteir (si AP implicit)
ar trebui sa fie de cel putin dublu fatd de ceea ce este acum. Totodata, numdrul angajatilor
din ramura silvicd este in descrestere (precum si tendinta generald pe tard), ceea ce reduce
din capacitdile de asigurare a unui regim eficient de conservare.

17



18

Concluzii

Suprafata ariilor protejate din Republica Moldova s-a marit si a atins cifra de 5,61% din
teritoriul tirii (totusi fiind mult sub media de 21% din Spatiul Economic European), dar
o buni parte a acestor arii protejate sunt doar desemnate legal (pe “hértie”) si fira vre-
un management (gospodirire) sau regim de conservare in teren

Gospodarirea ariilor protejate si regimul de conservare este cat de cat asigurat in ariile
protejate gestionate de Agentia Moldsilva (preponderent forestiere si zone umede),
care nu beneficiaza de alocatii bugetare si exercita managementul de conservare din
activititi economcie (recoltiri de masa lemnoasi, vanat etc.) sau realociri de fonduri
nebugetare

Coruptia in sectorul forestier atinge si padurile incluse in ariile protejate, exista scheme
si grupari preocupate de tdieri ilegale selective care gradual, in timp si spatiu, contribuie
la epuizarea genofondului de specii autohtone si ducla sliabirea ecosistemelor forestiere

Ariile protejate existente practic nu sunt finantate din bugetul de stat — mecanismul de
auto-finantare (activitate economici) la Moldsilva este inadminisibil, iar ariile protejate
din gestiunea autoritatilor publice locale nu sunt delocincluse in activitatea economica-
financiara a acestora

Desi sunt progrese privind perfectarea legislatiei de mediu si de conservare
a biodiversitatii, implementarea legislatiei este o problema, iar nerespectarea legislatiei
si abuzivitatile in ariile protejate prezinta o problema si mai mare

Potentialul pentru extinderea ariilor protejate nu este mare (tindnd cont de dominarea
sectorului agricol), dar acele sectoare semi-naturale mici inci pistrate trebuiesc urgent
evaluate si incluse in cadrul fondului ariilor protejate de stat prin atribuire de categorii
potrivite conform legislatiei in vigoare si practicilor internationale (IUCN)




Recomandari privind imbunatatirea
managementului ariilor protejate

Analiza de lunga durata a evolutiei ariilor protejate din Republica Moldova, de rand cu
procesul dembunatatire a legislatiei din ultima perioada si situatiei reale a lucrurilor in teren,
a permis sa fie propuse un sir de recomadari, precum (vezi Anexa 6 cu un tabel de sintezi
a cadrului legal normativ si practicilor din punct de vedere al necesitatilor de schimbare):

Strategice

Extinderea ariilor protejate trebuie efectuatd cat mai curand pentru a atinge un nivel
de circa 8-10% din surafata tarii, iar reteaua Emerald poate fi folosita pentru includerea
sectoarelor importante si asigurarea conectivitatii ecosistemelor
Este important, ca in conditiile Republicii Moldova orice categorie de arii protejatd
(existentd sau planificatd) si posede un statut institutional (organizational) stabilit
din start, pentru a asigura regimul de conservare potrivit scopului

. Revizuirea zonelor umede (Ramsar) din punct de vedere spatial pentru delimitarea

corespunzatoare a habitatelor (semi)-naturale si identificarea mecanismelor de aplicare
a unui management de conservare adecvat

Pddurile cu valoare ridicatd de conservare necesita o evaluare urgenta in plan national
prin excluderea acestora din circuitul economic siincluderea in fondul ariilor protejate de
stat (de atribuire a unui regim de conservare special)

In procesul de luare de decizii privind managementul ariilor protejate trebuie atrase
toate partile interesate, implicit comunitatile locale si societatea civilda (ONG-urile), prin
a reponsabiliza administratorii si asigura un control independent

De revizuire a cadrului legal (vezi Anexa 6)

6.

Legea 1538/1998 (legea de bazi a ariilor protejate nationale) necesitd a fi revizuitd
integral, prin excluderea ambiguitatilor (sau imposibilitatea acestora) din start si
includerea transanta a principiilor de conservare

Codul silvic (887/1996) necesitd o revizuire totald, o abordare mai diferita, explicit
a modului de gospodadrire si conservare, precum si separare clara dintre pddurile cu
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10.

valoare ridicatd de conservare (strict protejate) si padurile industriale (gospodarite
intensiv)

Legea véndtorii si fondului cinegetic (298/2018) ar trebui revizuita conform necesitatilor
nationale de conservare si stopareailegalitatilor, precum si axatd pe o dezvoltare a culturii
vanatului cu respectarea principiilor de eticad si sustenabilitate

Legislatia secundard va necesita o imbundtatire permanentd prin armonizarea si
sincronizarea sectoriald, precum si ajustarea la scopurile de conservare si nevoile
specifice pentru fiecare categorie de arie protejata

Legislatia nationald trebuie sa specifice clar si transant modul de finantare a ariilor
protejate, iar bugetul de stat trebuie sa-si asume responsabilitatea primara de asigurare
a angajatilor cu salarii decente si pachet social corespunzator

Conceptuale

11.

12.

13.

14.

15.

Considerarea regulei 75% (conform recomadarilor IUCN) la orice initiativd de creare
sau revizuire a ariilor protejate, Tn special celor de anvergurd spatiala — adica obiectivul
primar al unei arii protejate trebuie sa se rasfranga asupra cel putin 2/3 din suprafata
acesteia

Pentru a asigura o conservare mai eficientd si totodatd de eliminare a ilegalitatilor,
este absolut necesar ca in ariile protejate sa fie aplicat procesul participativ printr-
o transparen d maximald a scopurilor/intentiilor si beneficiilor de conservare

Atragerea comunitdtilor de partea conservarii ar putea deveni cel mai eficient mecanism
de asigurare a sustenabilitdtii ariilor protejate, si anume prin constientizarea bunurilor
(beneficiilor) generate de acestea pe termen lung

Cele doud artere mari nationale, fluviul Nistru si raul Prut (afluentul stang al Dundrii), ar
putea fi transformate in platforme transfrontaliere cu initiative si proiecte inovationale,
inclusiv de intarire a capacitatii ariilor protejate

Potentialul de conservare in regiunea Transnistreand poate fi utilizat la maxim prin
proiecte comune care sd analizeze modalitatea de actiune si interventie (=conservarea
uneste maluri)
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Anexal

Alte acte legislative care au tangenta cu ariile protejate
Coduri

Codul funciar (Nr. 828-XII din 25-12-1991);
Codul silvic (Nr. 887-XI1I din 21-06-1996).

Politici (Programe)

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Programului national privind constituirea
retelei ecologice nationale pentru anii 2011-2018 (HG Nr. 593 din 01-08-2011);

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si
a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (HG Nr. 301 din 24-04-2014);
Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Republicii Moldova de adaptare
la schimbarea climei pind Tn anul 2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia (HG Nr. 1009 din 10-12-2014);

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei privind diversitatea biologica
a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia (Nr. 274 din 18-05-2015);

Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Programului de promovare a economiei
.verzi” in Republica Moldova pentru anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia (HG Nr. 160 din 21-02-2018).
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Acte legislative

e Legea privind protectia mediului inconjurator (Nr. 1515-XI din 16-06-1993);

e Legea cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa
(Nr. 440 din 27-04-1995);

e Legea regnului animal (Nr. 439-XI1I din 27-04-1995);

e Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (Nr. 325 din 15-12-2005);

e Legea regnului vegetal (Nr. 239-XVI din 8-11-2007);

e Legea cu privire la reteaua ecologica (Nr. 94 din 05-04-2007);

e Legea apelor (Nr. 272 din 23- 12-2011);

e Legea privind evaluarea impactului asupra mediului (Nr. 86 din 29-05-2014).

Anexa 2

Acte normative aprobate cu referinta directa
sau indirecta la ariile protejate

Hotarirea Guvernului privind aprobarea Regulamentului Cadastrului obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat (HG Nr. 414 din 02-05-2000).
Regulamentul este elaborat in conformitate cu prevederile Legii privind fondul ariilor naturale
protejate de stat Nr. 1538/1998 si stabileste destinatia, modul de tinere a Cadastrului, dar
si modul de organizare a evidentei obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale
protejate.

Hotédrirea Guvernului pentru aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor nationale,
monumentelor naturii, rezervatiilor de resurse si rezervatiilor biosferei (HG Nr. 782 din 03-
08-2000). Regulamentele stabilesc principiile normative generale de functionare ale acestor
4 categorii de arii protejate si servesc drept bazd pentru elaborarea regulamentelor pentru
fiecare parc, monument sau rezervatie nou create, in care se vor stabili obiectivele si sarcinile
noilor arii protejate, dar si responsabilitatile detindtorilor de terenuri si ale autoritatilor
publice locale.

Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la ariile cu
management multifunctional, Regulamentului-cadru cu privire la rezervatiile naturale,
Regulamentului-cadru cu privire la rezervatiile peisagistice si Regulamentului-cadru cu
privire lamonumentele de arhitecturi peisajeri (HG Nr. 784 din 03-08-2000). Regulamentele
stabilesc principiile normative generale de functionare ale categoriilor de arii protejate
mentionate si servesc drept baza pentru elaborarea, in caz de necesitate, a regulamentelor
concrete pentru aceste categorii de arii protejate.



Hotédrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la gradinile
botanice, Regulamentului-cadru cu privire la gradinile dendrologice, Regulamentului-cadru
cu privire la gradinile zoologice, Regulamentului-cadru cu privire la rezervatiile stiintifice
(HG Nr. 785 din 03-08- 2000). Regulamentele stabilesc principiile normative generale de
functionare ale grddinilor botanice, dendrologice si zoologice dar si ale rezervatiilor stiintifice
si servesc drept bazd pentru elaborarea regulamentelor concrete pentru aceste categorii de
arii protejate.

Hotérirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de instituire
a regimului de arie naturali protejatid (HG Nr. 803 din 19-06-2002) stabileste categoriile
ariilor naturale protejate, scopurile si regimul de management al acestora, modul de
documentare si examinare a propunerilor de instituire a regimului de arie naturald protejata,
precum si autoritatile si institutiile responsabile de prezentarea si analizarea acestora.

Hotédrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru al zonelor umede de
importanti internationald (HG Nr. 665 din 14-06-2007) stabileste modul de organizare si
functionare a zonelor umede de importantd internationalad si serveste drept baza pentru
elaborarea, in caz de necesitate, a regulamentelor concrete ale unor zone Ramsar, care vor fi
aprobate de cdtre autoritatea centrala pentru mediu.

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de functionare a Parcului National
.Orhei” (HG Nr. 923 din 12-11-2014) stabileste statutul juridic, scopul, obiectivele, structura
organizationald, competentele, bazele activitatii stiintifice si economico-financiare, precum
si regimul zonelor de management ale Parcului National ,Orhei”.

Hotérirea Guvernului cu privire la Regulamentul Cadastrului de stat al apelor (HG Nr. 763
din 23-09-2013) Regulamentul stabileste structura si continutul Cadastrului de stat al
apelor. Scopul Cadastrului il constituie gestionarea, protectia si folosirea eficientd a apelor
de suprafatad si a apelor subterane in baza evidentei de stat a datelor cadastrale si asigurarea
autoritatilor publice centrale, autoritatilor administratiei publice locale, persoanelor fizice si
juridice interesate cu informatie cadastrala.

Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea
efectivului de animale sdlbatice in ariile natural protejate de stat din fondul forestier
de stat (HG Nr. 239 din 05-04-2014) prevede misurile si metodele de reglementare
a efectivului unor specii de animale pe intreaga suprafata a ariilor naturale protejate de stat
din fondul forestier de stat, Tn scopul ocrotirii sanatatii populatiei, al protectiei animalelor si
plantelor si al prevenirii pagubelor ce pot fi cauzate economiei nationale, faunei sdlbatice si
habitatelor acestora in caz de sporire a efectivului unor specii de animale si/sau de izbucnire
a epizootiilor.
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Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic Dunirea-Prut si Marea Neagri (HG Nr. 955 din 03-10-2018) este elaborat in
corespundere cu prevederile art. 19 alin. (2) din Legea apelor Nr. 272/2011, privind evaluarea
calitatii si cantitatii resurselor de apd; evaluarea riscului deficitului de apa, al secetei, al
inundatiilor, al poluarii si al esecului barajelor din cadrul districtului bazinului hidrografic etc.

Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,Cadastrul de stat al apelor” (HG Nr. 491 din 23-10-2019). Hot&rirea Guvernului
stabileste destinatia, scopul crearii si sarcinile Sistemului informational automatizat
,Cadastrul de stat al apelor” (SIA CSA). Conform Conceptului, SIA CSA reprezintd un ansamblu
de mijloace organizatorice, tehnice, programatice si de personal, utilizate pentru colectarea,
prelucrarea, transmiterea si pastrarea informatiei pentru realizarea evidentei datelor despre
resursele de apa si oportunitatea asigurdrii persoanelor interesate cu date privind starea si
protectia lor pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Anexa 3

Institutiile responsabile sau/si implicate
in managementul ariilor protejate

Ministerul Mediului este autoritatea centrald de specialitate, ce elaboreazd, promoveaza si
asigurd implementarea politicilor statului, coordoneaza programele stiintifice, contribuie la
colaborarea internationala in domeniul ariilor protejate si detine Punctule Focale relevante
din domeniu (Ramsar, CBD, Berna, Bonn, etc). Directia politici in domeniul biodiversitatii
a MM are misiunea de baza de elaborare si promovare a politicii de stat in domeniul utilizarii
rationale a resurselor naturale, conservdrii biodiversitatii, ariilor naturale protejate de stat,
fond forestier, fond cinegetic si securitatii biologice, Tn limitele competentei si conditiilor
prevazute de legislatia de mediu in vigoare, Regulamentul Ministerului si Regulamentul
Directiei. Toate aceste domenii sunt puse pe umerii a 5 persoane (conform organigramei), dar,
de facto, activeaza 3 persoane. Numarul mic al efectivului-limita, stabilit dupa restructurarea
curentd (2021) a micsorat la maximum capacitatea directiei de a elabora/promova legislatia
in domeniul biodiversitatii.

Autoritatea silvicd central (Agentia Moldsilva), de comun acord cu autoritatea centrald
pentru protectia mediului inconjurdtor organizeaza respectarea strictd a regulamentelor cu
privire la rezervatii si alte arii protejate (art. 12 din Codul silvic Nr. 887/1996). De asemenea,



in conformitate Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”,
structurii si efectivului- limitd ale aparatului central al acesteia (HG Nr. 150/2010),
Moldsilva elaboreaza si organizeaza aplicarea masurilor privind conservarea, reconstructia
ecologica a pddurilor din ariile naturale protejate de stat, aflate in gestiune; elaboreaza si
prezintd propuneri privind constituirea ariilor naturale protejate de stat in conditiile stabilite
de legislatie, asigurd respectarea regimului de administrare a fondului ariilor naturale,
conservarea si protectia obiectelor regnului vegetal si animal din aceste arii. Prin intermediul

entitatilor teritoriale subordonate gestioneazd circa 50% din suprafata totald a fondului
ariilor naturale protejate de stat.

Agentia “Apele Moldovei” este autoritatea administrativd, din subordinea MM, responsabila
de implementarea politicii de stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa; gestioneaza
terenurile fondului apelor, corpurile de apad de suprafatd si constructiile hidrotehnice,
proprietate publicd a statului, Tn baza bazinelor hidrotehnice Nistru si Dundrea-Prut si
Marea Neagr3, situate pe teritoriul Republicii Moldova; (Regulamentului privind organizarea
si functionarea Agentiei ,Apele Moldovei”, structurii si efectivului-limitd ale acesteia, HG
Nr. 882/2014).

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, subordonat MM exercita controlul si supravegherea
de stat, prevenirea si contracararea incdlcdrilor in domeniul protectiei florei, faunei si ariilor
naturale protejate, pentru a asigura un nivel inalt de supraveghere si protectie a mediului,
aintereselor publice, siguranta ecologica a statului (HG Nr. 548/2018 cu privire la organizarea
si func ionarealnspectoratului pentru Protectia Mediului).

Agentia de Mediu realizeaza monitoringului calitatii ariilor naturale protejate de stat,
monitoringul starii si folosintei resurselor de apa si de sol, monitoringul regnului vegetal
si regnului animal, monitoringul pescuitului, monitoringul stdrii subsolului, monitoringul
poluadrii aerului, monitoringul geologic, monitoringul poludrii mediului, in scopul asigurarii
persoanelor fizice si juridice cu informatii privind calitatea mediului, dezvoltarii sistemului
indicatorilor statistici in domeniul protectiei mediului (HG Nr. 549/2018 cu privire la
constituirea, organizarea si func ionarea Agen iei de Mediu).

Autorititi ale administratiei publice locale (AAPL) organizeazi managementul ariilor
protejate, ale cdror detindtor de terenuri sunt; realizeaza masuri de paza si protectie,
asigurand regimul de protectie corespunzator categoriei de management instituit (art. 15,
Legea 1538/1998). In conformitate cu legislatia de mediu AAPL ii revine rolul responsabil
in organizarea implementarii la nivel local a politicii privind protectia mediului si utilizare
rationald a resurselor naturale.
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Anexa 4

Categoriile nationale de arii protejate

Clasificarea ariilor protejate de stat

Categorie

IUCN Numarul

Suprafata

(ha)

Rezervatie a Biosferei ? 1 14771,1
Rezervatii stiintifice I 5 19.378
Parcuri nationale Il 1 33.792,1
Monumente ale naturii |geologice si paleontologice 1] 86 2.862,2
hidrologice 31 99,8
sectoare
botanice reprezentative cu 13 125,2
vegetatie silvica
arbori seculari 158 -
specii floristice si faunistice rare 472 -
Rezervatii naturale silvice v 51 5.001
de plante medicinale 9 2.796
mixte 3 212
Rezervatii peisagistice \" 41 34.200
Rezervatii de resurse \ 13 523
Arii cu management sectoare reprezentative cu Vil 5 148
multifunctional vegetatie de stepa
o e o s | e
perdele forestiere de protectie 2 207,7
Gradini dendrologice 2 104
Monumente de arhitectura peisagistica 21 304,9
Gradini zoologice 1 20
Zone umede de importanta internationala 3 94.705,5

Vezi Wikipedia (https://ro.wikipedia.org/wiki/Arii_protejate din

Republica_Moldova)



https://ro.wikipedia.org/wiki/IUCN
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_%C8%99tiin%C8%9Bifice_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Parcul_Na%C8%9Bional_Orhei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_monumentelor_naturii_de_tip_geologic_sau_paleontologic_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_monumentelor_naturii_de_tip_hidrologic_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_sectoarelor_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_silvic%C4%83_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_sectoarelor_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_silvic%C4%83_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_sectoarelor_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_silvic%C4%83_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_arborilor_seculari_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cartea_Ro%C8%99ie_a_Republicii_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_naturale_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_naturale_din_Republica_Moldova#Rezerva%C8%9Bii_silvice
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_naturale_din_Republica_Moldova#Rezerva%C8%9Bii_de_plante_medicinale
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_naturale_din_Republica_Moldova#Rezerva%C8%9Bii_mixte
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_peisagistice_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_rezerva%C8%9Biilor_de_resurse_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova#Sectoare_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_de_step%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova#Sectoare_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_de_step%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova#Sectoare_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_de_lunc%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova#Sectoare_reprezentative_cu_vegeta%C8%9Bie_de_lunc%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_ariilor_cu_management_multifunc%C8%9Bional_din_Republica_Moldova#Perdele_forestiere_de_protec%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Lista_gr%C4%83dinilor_dendrologice_din_Republica_Moldova&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_monumentelor_de_arhitectur%C4%83_peisagistic%C4%83_din_Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Gr%C4%83dina_Zoologic%C4%83_din_Chi%C8%99in%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Zon%C4%83_umed%C4%83_de_importan%C8%9B%C4%83_interna%C8%9Bional%C4%83#Republica_Moldova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Arii_protejate_din_Republica_Moldova

Anexa b

Evolutia suprafetei (ha) de arii protejate
si rate de acoperire (%) in timp

Perioada (anii) 1998 2007 2019
Suprafata (ha) 66467,3 156776,09 189385,9
Rata de acoperire (%) 1,96 4,64 5,61

Sursa: Agentia Moldsilva, 2021
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Anexa 6

Cadrul legal (inclusiv de politici si de normare tehnici)
care in primul rind necesita revizuire si/sau perfectare

1

Document legislativ: Strategia privind diversitatea biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia (Nr. 274 din 18-05-2015)

Ce trebuie modificat sau/si revizuit, adiugat (la
general si specific)?

Motivul revizuirii sau interventiei de modificare?

Documentul este expirat. Este necesara o noua
strategie.

O noua Strategie ar trebuie dezvoltata cat mai
repede (NB. Ultima strategie a fost elaboratd prin
intermediul proiectului finantat de UNDP Moldova
cu suportul financiar din partea GEF, precum si

cu implicarea Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Teritoriale, dar siasocietdiii civile).

Documentul elaborat in conformitate cu Tintele Aichi a expirat
in 2020. Cadrul global de biodiversitate post- 2020 se bazeazd
pe Planul strategic pentru biodiversitate 2011-2020 si stabileste
un plan ambitios de implementare a unor actiuni ample pentru
a produce o transformare in relatia societatii cu biodiversitatea
si pentru a se asigura ca, pand in 2050, viziunea comuna de a trai
fn armonie cu natura este indeplinitd. Urmare a CoP15, Tarile
urmeaza sa-si revizuiascd progresele cadrului global post-2020
pentru biodiversitate.

Starea biodiversititii nationale se schimba foarte rapid, rezultand
n pierderi de specii si habitate (in schimb numarul speciilor
introducente se pare ci este in crestere); un indicator este
compararea numarului de specii din Cartea Rosie, care este mai
mare in ultima editie (2015) decét cea precedents (2001).

2

Document legislativ: Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat (Nr. 1538/1998)

Ce trebuie modificat sau/si revizuit,
adiugat (la general si specific)?

Motivul revizuirii sau interventiei de modificare?

General: Revizuire totald luand in

considerare planurile de viitor privind
extinderea suprafetei ariior protejate
(conform Strategiei de Mediu, 2015)

Necorespunderea categoriei de AP cu regimul real de management

General: Aplicarea recomandarilor .

Atribuirea unor categorii sugerate de IUCN, precum 1a sau 1b, si ajustarea

IUCN la categoriile nationale nu este clara pentru majoritatea expertilor,
nemaivorbind de populatia locala.

e Conteaza obiectul conservirii si conditiile (naturalitetea) acestuia decat

numele unei AP sau categoria atribuita; dar, categoria de rezervatie

stiintificd suna prestigios si atractiv din punct de vedere investitional

(proiecte)

Participarea unui numar mare de pdrti interesate in luarea deciziilor ar
putea da raspuns la multe intrebari

IUCN doar recomandd, iar fiecare tard in parte isi aplica propriul mecanism
de conservare si atribuire a categoriilor de arii protejate anumitor sectoare

Art.25. —...sint permise:
a) lucrérile de regenerare si
reconstructie ecologica;

Lucrdrile de regenerare si de reconstructie ecologica sunt termeni foarte
apriopiati din punct de vedere tehnic (silvic) sau conceptual (ecologic), dar
deseori nu sunt respectate cu strictete si sunt admise abuzivitati — sub
pretextul de tratamente sunt extrasi arbori valorosi




Art.25. —...sint permise:
f) taierile de igiend, de ingrijire si de
regenerare a padurilor;

Taierile de igiend presupun extragerea arborilor bolnavi/scorburosi (considerati
nepotriviti), dar acesti arbori sunt sursa lemnului mort (ca materie organica
indispensabild vietii padurii) si habitate importante pentru o diversitate
biologica mare — iar o biodiversitate mare de specii si interrelatii specifice poate
tine ddunatorii sub pragul proliferdrii in masa (=combatere biologicd-natruals)

Art.25. —...sint permise: g) constructia
de locuinte de serviciu pentru
personalul stiintific al rezervatiei;

e Aceasta contribuie direct la fragmentarea pdadurilor si sldbirea
functionalitatii acestora, deaceea orice infrastructura ar trebui sd fie
ridicatd maximal posibil in afara padurii

e  Contrazice cu principiul de continuitate a padurii si de sustenabilitate
a fondului forestier national anuntat prin multe alte documente de politici
si acte legislative

La Art. 26, p (b) de exclus sintagma
...."cu exceptia celor de importanta
nationala (petrol, gaze naturale)” NB.
a nu admite in viitor niciun caz similar
(precedent) in ariile protejate

e Ambiguitate in cadrul uneia si aceleiasi legi (e.g. art 56).

e  Evitarea contradictiilor ecologice si sociale.

e Relevarea importantei zonei umede asupra extragerii de petrol (care este
de calitate proasta, contribuie la poluarea directa a mediului prin scurgei si
sustinerea braconajului sau a pescuitului ilegal).

e Actualmente, zona este o Rezervatie a Biosferei, ceea ce intra intr-o
contradictie directd cu orice activitate neprietenoasa mediului

Art. 90 — (1) Finantarea rezervatiilor
stiintifice parcurilor nationale,
rezervatiilor biosferei, gradinilor
botanice, gradinilor dendrologice

si gradinilor zoologice se face de

la bugetul de stat, din mijloace
extrabugetare, din fonduri ecologice,
din donatii ale persoanelor fizice

si juridice, inclusiv strdine din alte
mijloace speciale.

Revizuirea/actualizarea anexelor

Mecanismul de finantare nu este stipulat, iar lipsa finantarii din bugetul de stat
duce la actiuni ilegale

Acestea trebuiesc revazute, inclusiv prin implicarea specialistilor din partea
stangd a Nistrului, unde sunt localizate o parte din Ariile Protejate

3

Document legislativ: Codul silvic (Nr. 887/1996)

(la general si specific)?

Ce trebuie modificat sau/si revizuit, addugat | Motivul revizuirii sau interventiei de modificare?

stiintifice sau naturale)

General: Tn ultima redactie din 2017 nu sunt Se observa ambiguitatea dintre posibilitatea de utilizare a termenului
specificate tipul de rezervatii (fie cd sunt

rezervatie stiintificd si naturald (in acest caz pur si simplu a fost evitatd
ambuguitatea), dar termenul necesit3 a fi clarificat pentru a nu duce in
eroare socitatea

General: termenul conservare sau

promitdtor, dar necesita racordare cu
managementul aplicat

conservarea biodiversitdtii ori tdieri de
conservare este utilizat foarte des, suna

Din domeniul de stiintd, conservarea inseamna mentinerea unei stari
constante si intacte a proceselor — ceea ce este chiar adevdrat in cazul
cand este aplicat in legislatie silvica a Republicii Moldova. Raspunsul
este simplu — fie redresdm sau refacem (prin reconstructie ecologica) cu
scopul de a pregati ecosistemele pentru a fi conservate, fie conservdam si
intervenim foarte nesemnificativ pentru a corecta doar procesele pana
cand se vor auto-reface.

Termenul tdieri de conservare este unul gresit folosit si utilizat, intrucat —
“taieri” si “conservare” — sunt notiuni incompatibile. Studiile recente din
UE arat3, c& chiar in padurile de productie re inerea (Idsarea) anumitor
arbori in parchetele unde se efctueaza diverse lucriri (e.g. de regenerare
etc.) contribuie la 0 mai mare diversitate structurald si la o mai bun3
conservare a diversitatii biologice la general.
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General: functia ecosistemicd a padurii ar
trebui pusd Tnaintea functiei de productie
a padurii

Exploatarea abuziva a padurii denatureaza ecosistemul, iar fuctia
ecosistemici (de protectie) este una de lungé durati, pe cand cea de
productie (prin tdieri abuzive) este doar de un moment acum sau nu prea
indelungat — iar pentru generatiile ce vin, functia ecosistemicd va fi cea
care trebuie sd o transmitem noi cei de astazi. Aspectul social-ecologic
trebuie sd prevaleze asupra celui de interes sau profit economic imediat.
Sub o form3 sau alta (textuald), aceste notiuni (“functia ecosistemicd

a padurii” si “functiei de productie a padurii) trebuiesc clar expuse/
stipulate si ierarhizate in textul actului legislativ.

Articolul 14. - p (1) P&durile Republicii
Moldova se incadreaza in grupa intfi
functionald, avind in exclusivitate functii de
protectie a mediului inconjurator.

Padurile Republicii Moldova practic sunt exploatate la maxim, fie

legal sau prin practici ilegale = care, per ansamblu duc la situatia de
degradare care este acum. Ar fi cazul de divizat pddurile in: — paduri ce
pot fi exploatate intensiv (in scopuri energetice, comerciale, constructii,

ligniculturd) si paduri care trebuiesc conservate cat mai urgent (paduri cu
valoare ridicata de conservare).

La Art. 36. Recoltarea si transportarea masei | e
lemnoase alin. (6) In p&durile mentionate
la alin. (4) al prezentului articol se permit
tdieri de ingrijire, de igiend, de reconstructie .
(inclusiv ecologicd) si de conservare.

Este cazul exagerdrilor din partea tuturor celor implicati — de la
analiza volumelor, receptionarea si procesarea datelor, pana la
punerea in valoarea a padurii propriu-zise.

in padurile incluse in ariile protejate, orice tip de tratamentele silvice
trebuie sa devina subiectul unui proces participatoriu in baza unor
mecanisme de transparenta maximala si cu un control riguros al
activitatilor propiu- zise.

e  Termenul de “taieri de conservare”, spre exemplu, suna foarte
ambiguos si cu un grad sporit de camuflare a taierilor de arbori
valorosi si de calitate

a

Document legislativ: Regulamentul- cadru al zonelor umede de importantd internationald (665/2007)

Ce trebuie modificat sau/si
revizuit, adiugat (la general si
specific)?

Motivul revizuirii sau interventiei de modificare?

General: necesita revizuire
statulul juridic al zonelor umede
de importanta internationald,
deoarece insemnatatea
acestora este prea mare pentru
a fi lasate 1n voia soartei sau
fard regim de conservare
asigurat

Necesita Implicare mai larga cu participarea tuturor actorilor — de la locali pana la
nivelul cel mai inalt, implicit institutiile de cercetare si ONG-urile de mediu.
Autoritatea centrald de mediu (Ministerul Mediului) si institutiile subordinate
(Agentia Moldsilva, Inpsectoratul pentru Protectia Mediului) necesitd

o conlucrare mai stransa, inclusiv cu autoritdtile publice locale.

Zonele umede sunt doar indicative, iar fard o entitate juridica abilitatd de
mentinere a regimului de conservare nu va fi atins scopul acestor arii protejate ce
ocupd circa 100 mii ha (domin3 sectorul de arii protejate).

General: finantarea zonelor
umede (Ramsar) este foarte
neclara si necesita abordare
univoca si explicitd

Finantarea acestora din bugetele locale necesit3 fie explicatie (formulare pe
intelesele tuturor), fie chiar bugete suplimentare alocate direct conservirii si
dezvoltarii zonelor umede (respectiv, un control bun al cheltuielilor)

in lume exista o practica buni, cand anumite categorii de arii protejate sunt date
n concesiune pe termen lung unor ONG-uri, care fsi asumd responsabilitatea de
atingere a scopurilor AP, dar si a asigurarii din punct de vedere al sustenabilitatii
financiare (e.g. Cehia).




General: De stipulat expres .
un mecanism de compensare
pentru detindtorii de terenuri o

(atat APL, cét si privatii —
individuali, companii)

Desi actul normative stipuleaza anumite obligatiuni pentru detinatorii de
terenuri, acestia practic nu sunt antrenati in conservare

Unul din mecanismele eficente este metoda de compensare pentru anumite
actiuni ce duc la o mai buna conservare a unui obiect biologic/ecologic sau
ecosisteme la general (in dependenta de marimea terenurilor si diversitatii de
detinitori)

Un alt mecanism ar fi dezvoltarea de solutii alternative si prietenoase mediului,
precum turismul ecologic (dar dirijat/controlat) sau unitati de productie
ecologica (pescuit, agricol, pasunat etc.)

Partile interesate necesita a fi informate despre actiunile statului privind
atribuirea de categorie de arie protejata, rolul acesteia, beneficiile aduse,
madsurile de compensare a accesului limitat, fie implicarea acestora in asigurarea
unei sustenabilitati

General: De addugat un o
punct despre constientizarea .
populatiei locale din perimetrul
ariilor protejate si, implicit, al

zonelor umede o

Exista un nivel Tnalt de scepticism printre populatia locald

Cea mai mare temere din partea bastinasilor este limitarea de acces in zonele in
care acestia traditional practicau pescuitul sau vanatul (fie alte indeletniciri), iar
cu aparitia ariilor protejate Ramsar (umede) accesul a fost limitat

Solutii alternative cu crearea de locuri de munca ar putea fi atractiv pentru
populatia locala (inclusiv pentru cei ce practic activititi ilegale, precum
braconajul care este o practicd comuna in zonele umede)

Constientizarea populatiei locale, mai ales a tinerii generatii, de rand cu
revitalizarea unei culturi ecologice ar fi inca o sansa de a pastra zonele umede cu
toatd diversitatea biologicd si culturald

Document legislativ: Regulamentul de functionare a Rezervatiei biosferei ,Prutul de Jos” (HG Nr. 122 din 12.08.2021)

Ce trebuie modificat sau/si revizuit,
adiugat (la general si specific)?

Motivul revizuirii sau interventiei de modificare?

Documentul necesita a fi revizuit
integral.

e  Este unregulament prea general si fara detalizdri specifice

e Nusunt clar indicate suprafetele/terenurile gesionate de structurile de stat
si private

e Sarcinile si obiectivele necesita reformulare

. Zonarea este insuficientd (zonele nucleu sunt foarte mici), extragerea
petrolului nu este adresatd explicit si univoc, delimitarile anuntate nu
corespund starii de lucru in ceea ce priveste utilizarea terenurilor

e Lucrdrile silvice propuse nu corespund regimului de arie protejata
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